DALSLANDS MILJONAMND SAMMANTRADESPROTOKOLL 25

Sammantradesdatum

2025-09-25

DMN § 69 Dnr 2024/711.ADM

Yttrande avseende lansstyrelsens foreldaggande om
att avhjalpa brister i Dalslands miljo- och
energiforbunds tillsynsuppdrag

Dalslands miljonamnds beslut

Dalslands miljondmnd beslutar éversénda nedanstaende yttrande som
svar pa lénsstyrelsens foreldggande.

Dalslands miljondmnd beslutar ocksa att rekommendera direktionen for
Dalslands miljé- och energiférbund att yttra sig till lansstyrelsen
avseende fragan om de ekonomiska resurserna for finansieringen av
tillsynsverksamheten (punkt 2 nedan).

Bakgrund
Lansstyrelsen genomférde 2024-03-08 uppféljning och utvérdering av
kommunernas miljébalkstillsyn som utférs genom Dalslands miljondmnd.

Lansstyrelsen dverlamnade 2024-04-17 en rapport fran
uppfdljningen/utvarderingen.

2024-06-18 kommunicerade lansstyrelsen en underrattelse till ndmnden
om de brister som man anser att nédmnden behdvde atgarda avseende
miljébalks-tillsynen. Namnden redovisade vidtagna atgérder i yttrande
till lansstyrelsen

2024-09-26. Forbundsdirektionen lamnade yttrande till lansstyrelsen
2024-10-01. Namnden har darefter skickat in kompletterande handlingar
till 1ansstyrelsen under januari manad 2025.

Utifrén namndens och direktionens yttrande samt ndmndens
kompletterande handlingar sa beddmer lansstyrelsen att det fortfarande
finns brister hos né&mnden avseende férutsattningarna for namnden att
fullgdra sitt tillsynsuppdrag. Bristerna ror resurser samt finansiering for
att kunna fullgéra tillsynsuppdraget.
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Lansstyrelsen har darfor férelagt Dalslands miljé- och energiférbund,
genom forbundsdirektionen och Dalslands miljonéamnd, att avhjalpa
brister i sitt tillsynsuppdrag genom att lamna in nedanstaende uppgifter:

1. En handlingsplan for hur arbetet ska bedrivas for att minska
differensen i miljobalkstillsynen mellan behov av resurser (bade for
obligatorisk och éverldten tillsyn) och tillgéngliga resurser. Behov av
resurser och tillgdngliga resurser ska avse bade styrd tillsyn,
héndelsestyrd tillsyn och behovsprioriterad tillsyn.

2. Lamna in en redogorelse for hur de ekonomiska resurserna for
verksamheten ska stdmma med det tillsynsbehov som redovisas i
behovsutredning och tillsynsplan. Redogérelsen ska bland annat
inneh3lla:

a) en motivering till varfér timtaxan inte ligger p& samma niva som
kostnaden
for tillsynen,

b) en motivering till varfér kommunernas driftsbidrag for tillsynen, trots
Odkade
kostnader for till exempel l6ner, inte har héjts sedan 2019, samtidigt
som
det rdder en stor resursbrist for tillsynen.

c) motivera varfor verksamhetsutévarna inte fullt ut ska betala for
tillsynen
utan att den ska betalas med skattemedel.

Ovanstaende ska redovisas till lansstyrelsen senast den 1 november
2025.

Lansstyrelsen skriver vidare i sitt foreldggande: "“For att ldnsstyrelsen
ska fortsatt kunna éverldta tillsyn till Dalslands miljé- och energiférbund
mdste det kunna visas att den obligatoriska tillsynen (styrd,
hédndelsestyrd och behovsprioriterad tillsyn) skéts pd ett korrekt sétt
och att det utover det finns resurser fér att bedriva tillsyn éver
overldtna objekt (styrd tillsyn)”.
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Miljo- och energikontorets forslag till yttrande med
anledning av lansstyrelsens foreliggande

Yttrande avseende punkt 1 ovan

Namnden har faststéllt en ny aktuell behovsutredning for sitt
tillsynsansvar. Ny aktuell behovsutredning visar fortfarande en differens
mellan tillgangliga resurser och resursbehovet om ca 4,6 AA.
Differensen mellan tlllganghga resurser och behov ar dock betydligt
mindre &n i den féregaende behovsutredning som ndmnden tidigare
redovisat for lansstyrelsen. Ny aktuell behovsutredning bifogas som
bilaga 2.

Orsaken till den totala minskningen beror pa att namnden &kat antalet
tillgéngliga arsarbetskrafter gentemot tidigare behovsutredning (6kat
med 1,0 AA) parallellt med att det férvéntas inkomma farre
prévningsarenden inom sma avlopp samt att tillsynsbehovet till foljd av
uteblivna utférandeintyg har minskat inom samma dmnesomrade.

Aven om det totala resursbehovet har minskat har ett 6kat resursbehov
noterats inom miljoskydd och férorenade omraden, framst till foljd av
en 6kad mangd komplexa och Iangdragna arenden inom den styrda och
handelsestyrda tillsynen. Aven tiden fér rddgivning och information
inom sma avlopp och miljoskydd har justerats upp pa grund av en 6kad
tldsatgang Detsamma galler tiderna for hantering av remisser och
klagomal inom miljétillsynen, vilka har kat till foljd av fler inkomna
drenden.

Namnden kommer att arbeta vidare med bl.a. féljande atgarder i syfte
att ytterligare minska differensen mellan behov och resurser for
miljobalkstillsynen:

e Successiv overgang till en riskbaserad tillsyn av enskilda aviopp med
utgangspunkt fran HAV:s vagledning. Detta férvantas ge en béttre
uppfattning av behovet av personella resurser for sadan tillsyn.

e Utveckling av digitala tjanster (t.ex. e-tjanster) for att bl.a. minska
den administrativa bordan for kansliet sa att ytterligare
handlaggning av enklare och rutinartade drenden kan ldggas pa
administrativ personal.

e SoOka ytterligare samverkan med nérliggande kommuners
miljokontor i syfte att 6ka kompetensen, minska sarbarheten och
6ka mdojligheten att nyttja de personella resurserna an mer effektivt.

Utbver ovanstdende sd8 kommer héjningen av ndamndens timavgift
fr.o.m. 2025 medféra en forbattrad kostnadstackning 2026 till foljd
av att kommunernas driftbidrag till férbundet inte kommer att
reduceras i relation till avglftshOJnmgen under 2026 (reduceringen
av kommunbidragen var en engangsforeteelse géllande enbart
2025).
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I namndens férslag till miljobalkstaxa avseende 2026 har avgiftsuttaget i
samband med restid foranledd av miljébalkstillsyn dndrats sa att en
storre kostnadstédckning for nédvandig restid uppnas.
Forbundsdirektionen har foreslagit respektive kommunfullméktige att
faststalla denna taxa fér 2026.

Agarkommunernas nuvarande samverkan i forbundsform kring bl.a.
miljébalkstillsynen kommer sannolikt att dverga i en avtalssamverkan
under en vardkommun fr.o.m. 2027. Huruvida denna organisations-
forandring kan bidra till en minskad differens mellan behov och resurser
ar annu for tidigt att bedéma.

Beddmningen av resursbehovet avseende 2027 och 2028 i nu aktuell
behovsutredning ar prelimindr och éversiktlig. Ovanstaende faktorer
beddéms kunna medféra att differensen mellan behov och resurser kan
minska ytterligare.

Némndens bedémning &r dock att ovanstaende dtgarder sannolikt inte
kommer att vara tillréckliga foér att minska differensen mellan behov och
resurser i tillracklig utstréackning. Namnden kommer darfor att verka for
att kommunernas driftbidrag framledes behdver kompensera for de
kostnads6kningar som den lagstadgade miljdbalkstillsynen medfor och
som inte kan téckas av tillsynsavgifter.

Lansstyrelsen namner i sitt forelaggande att for att lansstyrelsen fortsatt
ska kunna 6verlata tillsyn till Dalslands miljé- och energlforbund sa
maste det kunna visas att den obligatoriska tillsynen skots pd ett korrekt
satt och att det utdver det finns resurser fér att bedriva tillsyn dver
overlatna objekt (styrd tillsyn).

Lénsstyrelsens skrivning syftar pa de objekt (sd kallade B-objekt) som
lansstyrelsen sedan en langre tid tillbaka 6verldtit &t namnden att utéva
tillsyn 6ver. Namnden anser att man under dessa &r tagit ansvar for att
utfora tillracklig tillsyn dver dessa 6éverlatna objekt. Namnden vill ocks8
tydllggora att namndens kostnadstéckning for tillsynen av dessa
éverlatna objekt &r mycket god. I det fall lansstyrelsen skulle ta tillbaka
tillsynen av dessa objekt sa kommer namnden sakna finansiering for de
personella resurser som utfér denna tillsyn.

Det skulle sdledes inte frigora personella resurser hos namnden. Ett
sadant forfarande skulle snarare vara negativt for namndens majligheter
att bedriva miljétillsyn éverlag da vardefull kompetens hos miljo- och
energikontoret sannolikt skulle forsvinna.
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Beredning:
Presidium 2025-09-11
Férbundschefens forslag till beslut

Expedieras:
Lansstyrelsen Véastra Gotaland - Dnr 17089-2024
Direktionen for Dalslands miljé- och energindmnd
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