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Lansstyrelsen

Véstra Gotaland
Dalslands miljo- och energinamnd genom

Dalslands miljo- och energikontor

kansli@dalsland.se

Rapport om uppfdljning och utvardering
av miljobalkstillsynen fér Dalslands milj6-
och energinamnd

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland besokte 2024-03-08 Dalslands miljo-
och energikontor (DMEK) och Dalslands miljo- och energinamnd
(namnden), for uppfoljning och utvardering av miljobalkstillsynen.

Lansstyrelsen sammanfattar sin granskning av namnden i
nedanstaende punkter. Som underlag for granskningen har
Lansstyrelsen redovisad dokumentation samt intervjuer med
foretradare for namnd, ledning och tillsynshandlaggare.

Lansstyrelsen har uppmarksammat f6ljande positiva férhallanden:

1.  Namnden ar en ren miljondmnd vilket minskar risken for
organisatoriskt jav.

2. DMEK utf6r en val fungerande tillsyn av miljofarliga
verksamheter.

3. DMEK har lyckats arbeta av en tillsynsskuld for
avloppsinventering och ligger nu i fas med tillsynen.

4. DMEK utfor en val fungerande tillsyn av hdlsoskydds-
verksamheter.

5. Vid personalbrist har administratorerna tagit 6ver en del av
uppgifterna sasom kéldmedierapportering for att avlasta
inspektorerna.

6. Juridiskt stod finns i form av avtal med extern milj6jurist.

7.  Uppfoljning av verksamheten sker genom bland annat
tidsredovisning

8. DMEK har pabdrjat 6versyn av mallar och rutiner.

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Lansstyrelsen har uppmarksammat foljande brister som namnden
bor beakta:

1. Behovsutredning for verksamheten saknas.

2. Tillsynsplanen behover utvecklas s att den kan vara ett stod i
inspektorernas planering.

3. Avgiftsfinansieringsgraden ar relativt 1dg och kommunbidraget
har inte héjts sedan 2019.

4. Koppling mellan regionala miljomal, sarskilda omstandigheter i

de aktuella kommunerna, behovsutredning och tillsynsplan

saknas.

Ett tillsynsprogram for IUV-verksamheter behover upprattas.

Kompetens for IED-verksamheter behover sakerstallas.

Resursbrist finns inom de flesta tillsynsomraden.

Strandskyddstillsyn bedrivs inte i tillracklig omfattning i

forhallande till forutsattningarna inom det geografiska

ansvarsomradet.

9. Planeringsdokument och rutiner ar otillrackliga inom
strandskyddstillsynen.

10. Det ar sarbart med endast en handlaggare med kompetens inom
tillsynsomraden.

N oo

Dalslands miljo- och energinamnd ar ansvarig for att kraven i
lagstiftningen ar uppfyllda och Lansstyrelsen forutsatter att ni
fortsatter bedriva och utveckla ert arbete utifran de diskussioner
och lardomar som var uppfoljning lett till. Det ar viktigt att nimnden
fortsatter arbetet med att sakerstalla att kraven i ovan namnda
lagstiftningar ar uppfyllda.

Som stdd i ert arbete att utveckla tillsynen sa ska Lansstyrelsen
enligt miljotillsynsférordningen 3 kap 16 § ge er tillsynsvagledning.
Vi vill uppmuntra er att vid behov be om detta.

Lansstyrelsen kommer att folja upp sina observationer i ett nytt
arende med krav mot namnden. I det arendet kommer namnden att
forst fa mojlighet att yttra sig, lamna nya kompletteringar och ratta
de uppgifter som Lansstyrelsen kan ha missuppfattat innan vi fattar
beslut. Vi avslutar i och med denna rapport detta arende med
arendebeteckning 49717-2023.

Syfte och mal

Syftet med Lansstyrelsens uppfoljning och utvardering ar att {6lja
upp om namndens tillsyn genomfors enligt kommunallagen
(2017:725), miljobalken (1998:808), miljobalkens proposition
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1997 /98:45 samt om de krav som anges i miljotillsynsférordningen
(2011:13) uppfylls.

Lansstyrelsen foljer aven upp om namndens arbete utgar fran de
nationella miljdomalen med mal nedbrutna till regionala och lokala
behov. Uppfdljningen syftar ocksa till att stodja tillsynsmyndigheten
genom att identifiera mojligheter till forbattringar, ge vagledning
och lyfta fram goda exempel.

Malet med Lansstyrelsens uppfoljning ar ytterst att sidkerstalla en
effektiv, rattssaker och likvardig tillsyn i hela landet.

Lansstyrelserna redovisar varje ar till Naturvardsverket vilken
tillsynsvigledning som genomforts och dé sarskilt uppfoljning och
utvardering av kommunernas tillsyn och resultatet av denna. Detta
enligt miljotillsynsférordningen kap 3 § 21.

Inbjudna personer och granskade underlag

Lansstyrelsen bjod i sin skrivelse infér besoket in foljande att vara
med vid granskningen:

Deltagare fran kommunen vid besoket var:

e Anders Forsdahl (ordf. Dalslands miljo- och energinamnd)

e Karin Andersson (vice ordf. Dalslands miljo- och
energinamnd)

e Dan Gunnardo (Férbundschef)

e Susanne Westin (Bitr. miljochef)

e Britt-Marie Mether (Miljo- och halsoskyddsinspektor,
miljoskydd)

e Karolina Walentynowicz (Miljo- och halsoskyddsinspektor,
halsoskydd och sma avlopp)

e Lisa Fridén (Miljo- och halsoskyddsinspektor, halsoskydd)

e Jeanette Hammar (Miljo- och hélsoskyddsinspektor, sma
avlopp)

e Sarah Brandin (Milj6- och hilsoskyddsinspektor, sma avlopp)

e Sofia Tolldin (Miljo- och halsoskyddsinspektor, miljoskydd)

e Martin Odalgard (miljostrateg, tidigare miljo- och
halsoskyddsinspektor, strandskydd)

e Goran Eriksson (kommundirektor Bengtsfors) deltog i
sammanfattningen 15:30

e Karin Siverby (kommundirektor Fargelanda) deltog i
sammanfattningen 15:30
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Deltagare fran Lansstyrelsen var:

Lotta Sahlin Skoog, Miljoskyddsavdelningen
Helena Laneby, Miljoskyddsavdelningen
Kristina Ho0k Patriksson, Naturavdelningen

Foéljande underlag begardes in infor besoket:

Redovisning av den kommunala organisationen, bdde pd naimnd
och forvaltningsniva.

Dokumenterad rutin avseende jav/opartiskhet /intressekonflikt,
samt underlag som visar att rutinen foljs.

Behovsutredning for 2024.

Kontroll /Tillsynsplan /Verksamhetsplan for 2024.
Delegationsordning.

Verksamhetsuppfoljning for 2023 samt jamforelse med planen
for 2023.

Forteckning 6ver dokumenterade handlaggningsrutiner
miljobalken samt tvd exempel rorande miljoskydd och tva
exempel halsoskydd.

Taxan for miljobalkstillsyn samt underlag som visar hur taxan ar
beraknad.

De tre senaste inspektionsrapporterna fran tillsynsbesok pa
halsoskyddsobjekt respektive miljoskyddsobjekt (C- samt B-
objekt).

De tre senaste besluten rorande smé avlopp (till exempel
tillstand, foreldggande, forbud).

De tre senaste klagomalsarendena (utdrag ur diariet samt
beslut) rorande halsoskydd- respektive miljoskyddsobjekt.

De tva senaste anmalningsarendena inklusive beslut rorande
halsoskydd (§ 38) respektive anmalningspliktig miljofarlig
verksamhet (C) samt tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet (B).

Efter Lansstyrelsens besok har foljande kompletteringar skickats in:

Verksamhetsovergripande mél

Organisation och samordning, opartiskhet
utifrankommunallagens krav

Bestammelser i kommunallagen och miljotillsynsforordningen anger
att en namnd intefar utdva tillsyn utifran lag eller andra
forfattningar over sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver.
En fortroendevald eller anstalld hos kommunen ar javig, om arendet
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ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som hon eller han sjalv
ar knutentill.

Regeringsformen och forvaltningslagen sldr fast att
forvaltningsmyndigheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Dalslands milj6- och energiférbund ansvarar for tillsyn och kontroll
inom bland annat miljobalkens omrade for de 4 4garkommunerna
Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda och Mellerud. Kommunalférbundet
ombildades och fick sin nuvarande utformning i borjan av 2017.
Verksamheten har en ren miljonamnd. Javsrutin finns foér bade
tjansteman och fortroendevalda. I namnden tas javsfragan upp i
bdrjan av varje namndmote.

Det forekommer att handlaggare dr ensamma pa sina sakomraden
exempelvis pa strandskydd vilket gor att javssituationer kan uppsta.
I sddana fall hanvisas till férbundschef som kan handlidgga drenden.

Forbundschef ar anstalld av direktionen, 6vriga medarbetare ar
anstallda av namnden.

Bitradande miljochef har personalansvar for miljoinspektorerna,
forbundschef har personalansvar dver strategerna.

Forbundsdirektionen faststaller budgetramen som sedan fordelas av
namnden. Kommunbidraget har legat pa samma niva sedan 2019.

Det finns ingen faststalld samverkan med andra kommuner, det
finns ett gammalt avtal med Fyrbodal men det anvands inte i
praktiken.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Kommunens politiska organisation sakerstaller en oberoende tillsyn
av kommunala verksamheter.

Lansstyrelsen bedomer att nuvarande organisation fungerar val och
att kommunerna bor behalla en organisation med namnder och
forvaltning som ar fristaende fran drift av verksamheter som
omfattas av miljobalkstillsynen. I de fall det i mindre skala kan
uppsta jav s kan avtal med annan kommun gora att javssituation
kan undvikas.
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Befogenheter for personal

Handlaggare som arbetar med miljobalkstillsynen ska ha ratt
befogenheter att fattabeslut i arenden. Enligt Kommunallagen 6 kap
§§ 37-39 och 7 kap §§ 5-8 far namnden delegera sin beslutsratt till
bland annat tjanstemannen.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Delegationsordningen ar beslutad den 7 juni 2023. Den uppdateras
vid behov.

Delegationen ar langtgaende. Bitrddande miljochef och férbunds-
chef kan besluta om vite pd max 10 000 kronor. Anmélan om
misstankt miljobrott ses som verkstallighet och finns darfor inte
med i delegationsordningen.

Listor over delegationsbesluten redovisas for namnden vid varje
mote.

Det ar alltid mojligt att lyfta arenden till namnden aven om de
omfattas av delegation.

Till namnden lyfts for narvarande masshanteringsarenden som har
en tendens att bli ldnga och utdragna. Storre viten beslutas av
namnd liksom yttranden dver kommunala planer och remisser och
yttranden om tillstandspliktiga anlaggningar.

Forbundet anvander sig av konsultstod for viss tillsyn, konsulten kan
skriva inspektionsrapporter men kan inte ta beslut, sddana beslut
skrivs pa av en annan inspektor eller tas av namnden.

Tillsyn av stangselgenombrott saknas i delegationsordningen.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Lansstyrelsen bedomer att delegationen fran nidmnden till
forvaltningen fungerar val och att namnden féljer férvaltningens
arbete.

Delegationsordningen behdver ses 6ver sé att den blir komplett s&
att alla tillsynsomraden inom miljobalkstillsynen finns med.
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Mal for miljobalkstillsynen utifran miljébalkens

krav

Enligt miljobalken 26 kap 1 § ska tillsynen sakerstalla syftet med
balken ochforeskrifter som meddelats med stod av balken.

Lansstyrelsen foljer upp hur kommunens planering, genomférande
och uppfoljning av tillsynen kopplar till beslutade mal utifran
miljobalkens krav pa nationell, regional och /eller lokal niva.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Agarkommunerna ar landsbygdskommuner med mycket lantbruk
och sma avlopp. Kommunerna har stor andel sjéar och vattendrag
med olika niringsinnehall.

Dalslands miljo- och energiférbund har évergripande mal som bland
annat innefattar sakra livsmedel, sund inomhusmiljo, minska
spridning av kemikalier, minskad klimatpaverkan och starkt
biologisk méngfald. Det finns dven mal for att mata effekten av
tillsyn bland annat antal inspektioner for en del omraden. Mal saknas
for strandskydd.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Namnden bor arbeta vidare for att tydliggora vilka som ar de stora
miljoproblemen och utmaningarna i kommunerna. De lokala malen
behover fa ett tydligt genomslag i naimndens tillsynsplanering for att
nyttan av tillsynsarbetet ska bli s& stor som mdjligt. De lokala mélen
behodver inte vara unika for kommunerna men behover ha en tydlig
koppling till de lokala forutsattningar som finns i de olika agar-
kommunerna. De 6vergripande malen kan med fordel arbetas om
och anvandas vid planering av verksamheten.

Behovsutredning och tillsynsplan, tillgang till

personal

[ miljotillsynsforordningen (MTF) kap 1 §§ 6-8 finns bestammelser
om att det hos den kommunala namnden ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet, foras register over tillsynsobjekten samt upprattas
en tillsynsplan.
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Vid uppféljningen tittar Lansstyrelsen pa hur stora personresurser
som finns att tillgafér miljobalkstillsynen. Behovsutredning och
tillsynsplan ingar som ett underlag i uppfoljningen.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Behovsutredning saknas i dagslaget med ar under framtagande.
Arbetet har pabdrjats under 2023 men har invintat att om-
organisationen skulle vara pé plats. I verksamhetsplanen ingér en
overgripande behovsanalys som har legat till grund for den tillsyn
som ska bedrivas under 2024.

Tillsynsplan finns i form av en verksamhetsplan. Planen ar kortfattad
men har ett mer omfattande material i form av en tabell som visades
pa plats. Aktuella mal ar att 80 halsoskyddsobjekt, 50 lantbruk samt
150 miljoskyddsobjekt ska ha tillsyn under 2024. Strandskydd saknas
i tillsynsplanen.

Kontoret har Vision som arende- och diariesystem. Vision
kompletteras med listor over tillsynsobjekt. Medarbetarna bedomer
registren som kompletta aven om det alltid finns ett morkertal av ej
upptackta verksamheter dd manga sma verksamheter upptacks vid
tillsyn.

Kontoret har for narvarande sjukskrivningar pa miljoskyddsomradet.
Konsultstod har tagits in for miljobalkstillsyn och tillsyn av
fororenade omraden. Framst pa miljoskydd och strandskydd ar
kontoret underbemannat.

Kontoret har effektiviserat sitt arbetssatt med inne- och utegrupp
for vissa tillsynsomraden. Tillsyn av mindre verksamheter sker i
block och tillsyn initieras under aret.

I delarsbokslut framkommer att det rader resursbrist inom
verksamheten.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Lansstyrelsen uppfattar resursbehovet som storre an de resurser
som finns att tillg. Aven om namnden delvis 16st resursbristen med
konsultstdd anser Lansstyrelsen till exempel att tva ordinarie
inspektorer for miljoskyddstillsynen ar lagt.

Namnden behover vidta atgarder sa att resurserna for tillsyn
motsvarar behovet for tillsynen. Naimnden har ett ansvar att begara
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mer resurser for tillsynen om det inte finns maojlighet att finansiera
resursbehovet med avgifter.

Styrdokument som behovsutredning och tillsynsplan behover tas
fram och de dokument som finns pa plats behoéver kompletteras.
Miljosamverkan Vast har en modell for behovsutredning som kan
anvandas. Modellen behéver dock kompletteras med de
miljdutmaningar och uppsatta mal som finns fér agarkommunerna
som paverkar tillsynsbehovet. Behovsutredningen ska visa det
sammanlagda behovet som finns for verksamhetens samtliga
omraden.

Prioriteringarna i tillsynsplanen bor kopplas till de miljobutmaningar
som finns i kommunerna och en avvagning mellan resurser och
uppstallda mal behover framga.

Det saknas underlag i form av motivering till varfor olika branscher
prioriteras kopplat till miljostatus och miljopaverkan. Det ar viktigt
att visa att med ratt tillsyn kan man bidra till ett battre miljomals-
arbete.

Forbundet uppmanas i tillsynsplanen analysera hur differens mellan
behov och faktiska tillsynsresurser ska hanteras (budgetaskanden,
prioriteringar, ambitionssankningar etcetera)

Finansiering och avgifter utifran miljobalkens
krav

Finansieringen av tillsynen sker dels genom avgifter, dels genom
skattemedel. Regeringen understryker i proposition till Miljobalken
(1997/98:45) vikten av att myndigheternas verksamhet i mojligaste
man avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrade bor
som huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Det finns en aktuell taxa for tillsynsavgifter. Timtaxan ar 1075
kronor. Kommunbidragen till férbundet ligger p4 samma niva som
2019 och har inte hojts pa 4 ar.

Miljo- och energinamnden foreslog en taxehojning infor 2024 i
enlighet med en utredning av finansieringsprinciper for forbundets
verksamheter. Direktionen foljde inte namndens rekommendation
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utan inforde en betydligt lagre hojning av avgifterna, ca en halvering
i jamforelse med namndens rekommendation.

Att inte anpassa avgiftsnivan till kostnaderna for tillsynen ar den
faktor som namnden beddmer vara den viktigaste nar det galler
svarigheten for forbundet att kunna klara sitt uppdrag.

Avgiftsfinansieringen ar 45 % for tillsynsarbetet, malet ar satt till
55%. Forbundet anvander forhandsdebitering med arliga avgifter pa
storre objekt.

Konsulthjalp har tagits in for att tacka personalbristen vilket har
givit en hogre kostnad an fast personal.

Inom forbundet har ett beslut tagits om att den restid som far
faktureras i ett arende far vara max 30 minuter.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Forbundet bor se Over sa att ratt avgifter tas ut for tillsyn. All tillsyn
som regleras enligt miljobalken bor bedrivas utifrdn samma
forutsattningar, att verksamhetsutovaren ska betala for tillsynen.

Forbundet bor se 6ver mojligheten till 6kad avgiftsfinansiering da
nuvarande kostnadstackning bedéms som lag alternativt behover
kommunbidraget hojas i motsvarande grad.

Namnden bor anvanda taxorna som ett satt att finansiera tillsynen
och hela tiden utveckla avgiftsnivder och taxans upplagg for att fa en
sé lattanvand och effektiv taxa som mojligt.

Uppfoéljning av genomfaérd tillsyn
Enligt miljotillsynsférordningen 1 kap 12 § ska en operativ

tillsynsmyndighet arligen f6lja upp och utvardera sin
tillsynsverksamhet.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Tillsynen f6ljs upp genom foérbundets tidredovisningssystem och
redovisas per arende i Vision samt ovrig tid i tabell.

Det tas regelbundet ut statistik over tillsynen som genomforts under
aret. Under 2023 genomfordes 115 besok pa C-objekt, 162 besok pa
U-objekt, 61 besok pa H-objekt och 21 besok pa UH-objekt vilket
ligger i linje med de uppsatta mélen i verksamhetsplanen. Det
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framgar inte tydligt hur manga besok som gjorde pa avloppstillsyn
respektive strandskydd.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Kommunen ligger bra till med den planerade tillsynen och genomfor
de tillsynsbesok som ar avsatta i verksamhetsplanen.

Det kan behovas en marginal i planeringen, ett utrymme for de
oforutsedda handelser som man av erfarenhet vet alltid kommer att
intraffa. Ett alternativ r att utifran erfarenhet berdkna resursbehov
for oforutsedda handelser, personalomsattning med mera i
behovsutredning och tillsynsplan.

Namnden bor utveckla sin uppfoljning s att den kopplas till
prioriterade mal och insatser i tillsynsplanen. Detta for att gora det
tydligt for namnd och direktion vilken tillsyn som genomforts, vilken
tillsyn som inte genomforts och konsekvenser av det. Denna
uppfo6ljning ska i sin tur paverka utredningen av resursbehovet for
kommande ar.

Kompetens och kompetensutveckling

En operativ tillsynsmyndighet ska enligt miljotillsynsférordningen 1
kap. 9 § bedriva tillsynsarbetet effektivt och myndigheten ska
utveckla personalens kompetens.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Enheten har tagit fram en kompetenskartlaggning. Personalen har i
stort sett den kompetens som behovs. Inom fororenad mark och
anlaggningstillsyn av B-anlaggningar finns ett behov att utdka
kompetensen. Inhyrd kompetens har tagits in for fororenade
omraden och storre anldggningar. For narvarande ar kompetensen
lagre pa lantbrukstillsyn beroende pé sjukskrivning. Det finns budget
avsatt for kompetensutveckling och handlaggarna brukar fa ga de
kurser man vill.

Senaste dren har personalomséttningen varit lagre men det ar svart
att rekrytera inspektorer. For att avlasta har administrationen gatt
in och skoter en del uppgifter sdsom koldmedierapporter.

Avtal finns med extern miljojurist.
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Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Lansstyrelsen gor beddmningen att personalen har god kunskap
inom sina respektive omraden och vid exempelvis franvaro sakras
kompetens upp via inhyrd personal. Lansstyrelsen rekommenderar
att ett informationsutbyte sker mellan inhyrd personal och anstallda
for att sakra upp kompetensen i de omraden som saknas.

Arendehantering, tillsynsrapporter och beslut,
atgarder vidbristande efterlevnad

Vid uppféljningen granskar Lansstyrelsen hur arendebalansen ser ut
inom nimndensomrade samt om det finns rutiner och mallar for att
underlatta handlaggningen.

Vid uppféljningen granskas nagra tillsynsrapporter och beslut samt
nagra klagomalsarenden.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Redovisad arendestatistik visar att nAmnden inte bygger upp nagon
tillsynsskuld utan hinner hantera inkomna arenden. Den planerade
tillsynen hinns i huvudsak med. Den tillsynsskuld som fanns pa sméa
avlopp har betats av.

Kontoret har under senare tid arbetat mycket med rutiner och
mallar. Tanken &r att alla rutiner ska gas igenom regelbundet.

Kontoret anvander de verktyg som finns for tillsynen sasom
forelaggande, anmalan om miljébrott och miljosanktionsavgifter.

Néagra forelagganden som redovisats saknar tillracklig motivering av
de krav pa forsiktighetsmétt som stalls och andra stillningstaganden
som gors.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

De forsiktighetsmétt som anvands i beslut behdver vara motiverade
och kopplade till laghanvisning. Nar det galler utformningen av ett
forelaggande behover det vara preciserat och tydligt till sitt innehall.
Den forelaggandet ar stélld till maste kunna utldsa vad beslutet
innebar och vad den behover gora for att uppfylla det. Det far inte
vara oklart vilka atgarder verksamheten ska utfora. Adressaten
maste ocksa ha faktisk och rattslig radighet att vidta de atgarder
som forelaggandet kraver.
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Genomférande av tillsyn

Den kommunala namnden har ett ansvar att genomfora obligatorisk
tillsyn i tillracklig omfattning.

Enligt miljobalken 26 kap 1 § ska tillsynen sakerstalla syftet med
balken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.
Tillsynsmyndigheten skall for detta &ndamal pa eget initiativ eller
efter anmalan i nodvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som behovs
for att dstadkomma rattelse. I friga om miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand skall tillsyns-
myndigheten aven fortlopande bedéma om villkoren ar tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens
andamal skall kunna tillgodoses. Lag (2005:182).

Enligt 26 kap 2 § ska Tillsynsmyndigheten anmala 6vertradelser av
bestammelser i balken eller i féreskrifter som har meddelats med
stdd av balken till Polismyndigheteneller Aklagarmyndigheten, om
det finns misstanke om brott.

Miljoskyddstillsynen

Uppgifter som framkom vid granskningen

I kommunerna finns i nulaget ca 800 kanda C och U-verksamheter
som namnden har tillsynsansvaret over. Utover dessa finns ca 400
lantbruk inom kommunerna. Alla kinda C-verksamheter ar anmalda
och har fatt ett forelaggande.

Ett 60-tal lantbruk som inte ar anmalningspliktiga har anda bedémts
behova regelbunden tillsyn. Dessa har fasta arsavgifter och besoks
vartannat ar.

2024 har de tva inspektorerna som finns pé plats delat upp objekten
mellan sig. Personalen upplevde att det var valdigt intensivt att
utfora tillsynen genom s.k. utegrupp da personalstyrkan var sa 1ag.
Man har darfor i stallet delat upp tillsynsobjekten mellan sig och
arbetar med bade planerad tillsyn och inkommande drenden.
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Kontoret har tagit fram en forenklad mall for inspektionsrapport
som forenklat rapportskrivningen. Bevakning av arenden kan goras i
Vision men flera lagger aven in det i sina egna kalendrar.

Det finns inga dolda krav i de granskade rapporterna utan de ar
utformade som rena inspektionsrapporter.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Namnden bor fortsatta bedriva den goda tillsynsverksamhet som
finns for narvarande.

DMEK bor aktivt lyfta exempel pa arenden till nAimnden sa att
namnden kan f6lja verksamheten.

Om tillfallig personal anlitas ar det extra viktigt att se till att
informationsoverforingen fungerar till ordinarie personal sa att
uppfoljning sker av stallda krav. Lansstyrelsen uppfattade att den
inhyrda personalen sjalva foljer upp sina besok och beslut, kontoret
bor ha en plan for hur dessa arenden hanteras om personal slutar.

Overlaten tillsyn enligt miljétillsynsforordningen

For att Lansstyrelsen ska kunna overlata tillsyn till den kommunala
namnden ska enligt Miljotillsynsférordningen 1 kap. 20 § hansyn tas
till namndens forutsattningaratt uppfylla kraven i 1 kap 6-12 §§
samma forordning, forutsattningarna att utova tillsyn over tillsyns-
objektens hantering av kemiska produkter samt att namnd-
organisationen inte strider mot bestammelserna i kommunallagen.

Uppgifter som framkom vid granskningen

Lansstyrelsen har ¢verlatit tillsyn av 30 B-objekt. Fyra av de
overlatna verksamheterna berdrs av IUV-férordningen. Det saknas
ett tillsynsprogram for tillsynen av dessa verksamheter vilket ar ett
lagkrav. Det beh6vs mer kompetens om IED /IUV-reglerna for
lantbruk.

Vid granskning av SMP star delar av miljérapporter som ej
granskade. Under 2023 upptacktes vid tillsyn att en B-verksamhet
som tog sitt tillstdnd i ansprak under 2017 inte lamnat in ndgon
miljorapport sedan dess.

Vid anmalningsarenden pa tillstindspliktiga verksamheter gors
ingen bedomning om den anmalda andringen ryms inom befintligt
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tillstand. I en del anméalningsarenden forelaggs om sadant som redan
ar reglerat i villkor, till exempel buller.

Lansstyrelsen har efter besoket fatt kinnedom om att enligt
gallande kontrollprogram fér Onsons avfallsupplag sa skots
provtagningen av DMEK som aven utser granskare av resultatet.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Namnden maste kunna visa pa att den 6verlatna tillsynen skots
korrekt. Till exempel maste samtliga delar av miljorapporteringen
granskas och namnden maéste ha kontroll éver att alla verksamheter
lamnar in de uppgifter som behdvs for att kunna bedriva tillsynen.

Ett tillsynsprogram for I[UV-verksamheter behover upprattas.

Vid en anmalan om dndring maste namnden kontrollera att
andringen ryms inom tillstdndet eller om det ar en tillstdndspliktig
andring. Denna bedémning bor framga av beslutet. Det ar dven bra
att stimma av vad som regleras i tillstdndet s att vissa fragor inte
blir dubbelreglerade.

Lansstyrelsen tycker det ar tveksamt om det ar lampligt att DMEK
skoter provtagning med mera for tillstandspliktiga verksamheter.
DMEK ar remissinstans i handelse av tillstdndsprévning och skulle
aven kunna vara en mdjlig tillsynsmyndighet for objektet.

Halsoskyddstillsyn

Uppgifter som framkom vid granskningen

Halsoskyddstillsynen skots i huvudsak av tva inspektdrer. De turas
om att arbeta mestadels ute pa falt och mestadels inne pa kontoret
med att ta emot inkommande arenden. Detta arbetssatt fungerar
bra och gor tillsynen effektiv.

De finns fasta arsavgifter for flera branscher, sasom skolor,
forskolor, bassdngbad sedan manga ar. Man planerar att dven infora
fasta arsavgifter for flerbostadshus.

Infor varje ar gors en plan for tillsynen, olika tidsperioder avsatts for
olika slags objekt.
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Gruppen kinner inte av ndgon storre resursbrist utan det mesta
planerade hinns med. Vissa arbetsuppgifter gor i projektform.
Bitradande miljochefen hjalper till med prioriteringen.

Samverkan sker med andra kommuner inom halsoskyddsnatverket
Trestad /Fyrbodal.

Under 2023 var fokus stadning vid tillsynen av skolor och foérskolor.
Beslut om forelaggande om stadrutiner har fattats.

Det fungerar bra med tillsyn av kommunala verksamheter.

Registret over anmalningspliktiga verksamheter bedéms vara
komplett. Det ar latt att fa reda p4 om nya verksamheter startat. I
samband med en anmalan om ny/andrad verksamhet sa gors alltid
ett besok. Darefter fattas beslut om férelaggande om
forsiktighetsmatt.

Det finns 6 bassangbad inom omradet som besoks varje ar. Under
2024 planeras for tillsyn av aldreboenden. Man vill férsoka fa till en
flerarsplan for tillsyn av de olika objekten. Planering av kommande
ar gors i slutet av foregdende ar. Samma objekt kontrolleras i de fyra
kommunerna samtidigt.

Bostadstillsyn har bedrivits 2022 och 2023 med fokus pa
fastighetsagarnas egenkontroll. 10 fastighetsagare per kommun, de
med storst problem, valdes ut.

Verksamheterna som bedriver yrkesmassig, hygienisk verksamhet ar
valfungerande. Tillsynskampanj har genomforts vid frisersalonger
for ett par ar sedan.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Namnden bor fortsatta bedriva den goda tillsynsverksamhet som
finns for narvarande.

DMEK bor fortsatta att aktivt lyfta exempel pa arenden till nAimnden
sd att namnden kan folja verksamheten.

Namnden bor fortsatta behandla kommunala verksamhetsutévare pa
samma satt som andra verksamhetsutdvare. Det far inte finnas nagra
hinder mot att anvinda de tillsynsverktyg som finns om sa behovs.

16 (21)
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Tillsyn av sma avlopp

Uppgifter som framkom vid granskningen

For narvarande arbetar tre inspektorer med avloppstillsyn, ca 3800
timmar ar avsatta i verksamhetsplanen.

Inom kommunerna finns ca 7700 sma avloppsanlaggningar. Mélet
under 2024 ar att gora 300 tillsynsbesok vilket ger en tillsynstakt pa
ca4 %.

DMEK har haft en tillsynskuld som man nu arbetat sig igenom. Vid
aldre inventeringar (frdn 2020 och bakat) har nytt besok gjorts pa
fastigheten innan krav stallts pd atgarder.

Ungefar 140 avloppsansokningar kommer in arligen.

Inspektorerna upplever att det finns tillrackligt med stod och mallar
for att kunna utfora arbetet.

Tidigare har beslut om vite gatt via namnd men ar nu pa delegation.
Vitesbeloppet for att inte dtgarda sin avloppsanlaggning ar 25 000
kr.

Lansstyrelsens bedomning och vagledning

Atgirdstakten dr nagot 14g om man ser till HAV:s rekommendationer
pa 5%. Atgirdstakten ar satt for att andelen sma avlopps-
anlaggningar som behover atgardas ska minska. For att kunna oka
atgardstakten kan mer resurser behoéva avsattas for tillsynen.

Det ar positivt att nya tillsyn gors innan forbud mot utslapp fattas.
Alla parter i arendet kan darmed f4 ta del av allt material av
betydelse av beslutet och fa tillfalle att inom en bestamd tid far
komma till tals innan ett beslut fattas. Om exempelvis det
framkommit ny information om anlaggningen ar det viktigt att detta
tydligt redovisas i kommunikationen.

De skrivelser som Lansstyrelsen granskat ar tydliga och bra skrivna,
Lansstyrelsen vill framfor allt lyfta inspektionsrapporten som ett bra
exempel dar kontoret har lyckats spara in tid pa att fa till en
standardiserad skrivelse.

Enligt lagen om viten ska vitesbeloppet faststallas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska
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forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma
honom att folja forlaggandet. Vitesbeloppet ska vara sa stort att det
frdn adressatens synpunkt ar fordelaktigare att folja forelaggandet
an att bryta mot det.

Strandskyddstillsyn

Uppgifter som framkom vid granskningen

Organisation

En handlaggare avsatter ca 10-20 % av sin tid for strandskydds-
tillsynen. Det finns ingen annan handlaggare som har del i ansvaret
for strandskyddstillsyn. Enligt uppgifter fran handlaggaren kan en
javssituation leda till att tillsynen inte blir utférd. Utdver
strandskyddstillsynen finns ocksé ett visst behov av tillsyn éver
nagra kommunala naturreservat och stangselgenombrott.

Samverkan

Enligt uppgifter fran tillsynshandlaggaren ar det ibland problem med
samordningen mellan provningen inom strandskyddsomraden och
tillsynen. Provningen sker pd kommunernas byggkontor. Samverkan
fungerar samre med Bengtsfors kommun. Bedémningen i sak kan
ibland skilja sig 4t mellan prévning och tillsyn som berdr samma
objekt.

Kompetens

Enligt den redovisade kompetensplanen ar det endast en
handlaggare som har kompetens om strandskydd.

Planeringsdokument

Strandskyddstillsyn finns inte omnamnt i tillsynsplanen, i malen eller
uppfoljningen. Behovsutredning for omradet saknas.

Egeninitierad tillsyn

Det sker ingen egeninitierad tillsyn. Enligt tillsynshandlaggaren har
det pagatt en diskussion med kommunernas byggkontor om vem
som har ansvar for att folja upp villkor i givna strandskydds-
dispenser. Det var vid intervjun oklart vad resultatet av diskussionen
landat i vilket leder till att tillsynen inte blir utférd.
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Inkommande drenden

Genomgaende anvands begreppet "klagomal” for inkommande
anmalningar fran allminheten om dvertradelser inom strandskyddat
omrade pa DMEK. Det anvands till exempel i rutinbeskrivningen och
i tillsynsbesluten.

Rattsosakra beslut

Det forekommer fel laghanvisning och felaktiga motiveringar i
besluten om strandskyddstillsyn.

Information till allmanheten - férebyggande tillsyn

Strandskyddsfragorna finns beskrivna pé de olika kommunernas
webbsidor samt DMEK:s webbsida. Webbsidan hos DMEK ar dock
otydlig och inte uppdaterad vad galler strandskydd. Bland annat
finns en karta pa en camping utlagd utan ytterligare kommentarer.

Lansstyrelsens beddmning och vagledning

Organisation

Med tanke pa omfattningen av strandskyddsomraden och dessutom
att det finns sarskilt vardefulla vatten for natur och friluftsliv
(Vanern och Dalslands kanal) ar ambitionen i strandskyddstillsynen
otillracklig hos DMEK. Att tillhandahalla 10-20 % av en heltid, for att
tacka ett sd stort omrade, motsvarar inte lagens krav om effektiv
tillsyn. En ensam handlaggare gor ocksa tillsynen sarbar och
personberoende. Javssituationer kan inte 10sas pa ett bra satt.

Samverkan

Samverkan med kommunernas byggkontor (provningsmyndigheter)
fungerar inte tillfredsstallande. Samverkan med Bengtsfors kommun
namns sarskilt som problematisk. Det drabbar enskilda nar
myndigheterna fattar beslut som inte dr samordnade. Det maste
finnas en samstammighet om vad malet ar med prévning och tillsyn,
bade i stort och i de enskilda fallen. Informationsdelning bor ske
innan beslut fattas.

Kompetens

Det ar for sarbart med endast en handlaggare med strandskydds-
kompetens. Det behover breddas.

19 (21)
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Planeringsdokument

Att strandskyddstillsynen inte omnamns i planeringsdokumenten ar
otillrackligt under de forutsattningar som rader i Dalsland. Det ar
uppenbart att det finns ett stort behov av strandskyddstillsyn. Det
behover beskrivas geografiskt. Det behoéver finnas konkreta mal och
i tillsynsplanen ska kommande ars prioriteringar beskrivas samt
vilka konsekvenserna blir om tillsynen prioriteras bort.

Egeninitierad tillsyn

Det ar otillrackligt i ett omrade som Dalsland att ingen egeninitierad
tillsyn utfors. Utan egeninitierad tillsyn finns det risk att de
allvarligaste handelserna inte f6ljs upp och atgardas. DMEK behover
lagga en plan for var och nar egeninitierad tillsyn kan ske inom
ramen for behovsutredningen och tillsynsplanen.

Inkommande arenden

Begreppet "klagomal” ar inte 1ampligt att anvinda som beteckning pa
inkommande anmaélningar fran allmdnheten om Overtradelser inom
strandskydd. Anledningen ar att det kan ge uppfattningen att
anmalaren har mdjlighet att ha inflytande 6ver arendet. Eftersom
strandskydd enbart ar ett allmant intresse har vanligtvis inte
enskilda personer ndgon mojlighet att paverka arendets utgang eller
overklaga. De kan enbart tipsa om Overtradelser. Det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten forstar skillnaden mellan tips och klagomal,
bland annat for att ge ratt information till allmanheten samt att
anvanda uppgifter fran allmanheten pa ett balanserat satt i
tillsynsarenden.

Rattsosakra beslut

Med anledning av att vi har kunnat se att det forekommer felaktiga
laghanvisningar och motiveringar. Det finns behov av att ta fram
skrivmallar. Det ar en sarbarhet med enmansbeslut om ingen kollega
eller chef laser igenom utgaende beslut. Bristande motivering tyder
pa att kompetensen behover starkas. Det finns vagledning att fa pa
Miljosamverkan Sverige och Miljdsamverkan Vast.

Information till allmanheten - férebyggande tillsyn

Information till allmanheten ar sarskilt viktig for strandskydd. De
flesta begar overtradelser inom strandskydd av misstag. Det ar
darfor viktigt med lattillganglig information om vilka regler som
galler. Tillsynsmyndigheten bor se informationsarbete som en del av
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den forebyggande tillsynen, den tillsyn som kan minska problem och
overtradelser pa sikt. Webbsidan behover forbattras i det avseendet.

Lotta Sahlin Skoog/ Helena Laneby
Miljoskyddsavdelningen

Kristina Hook Patriksson
Naturavdelningen

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd.
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