DALSLANDS MI_[_LJ("')- SAMMANTRADESPROTOKOLL 12
OCH ENERGINAMND

Sammantradesdatum

2024-03-28

DMEN § 26 Dnr 2024/6.ADM

Faststidllande av timtaxa for Dalslands miljé- och
energinamnd 2025

Dalslands miljo- och energinamnds beslut

Dalslands miljé- och energindmnd beslutar att bordldgga arendet
avseende faststdllande av timtaxa 2025.

Ndmnden ser en nédvandighet i att diskutera och férankra forslaget
i respektive hemkommun,

Dalslands miljo- och energikontors forslag:

1. Besluta att timavgiften for prévning och tillsyn enligt
miljobalken ska vara 1 197 kr/timma handlaggnings-/tillsynstid
frdn och med den 1 januari 2025.

2. Besluta att timavgiften fér tillsyn mm inom stralskyddslagens
omrade ska vara 1 197 kr/timma handldggnings-/tillsynstid frén
och med den 1 januari 2025.

3. Besluta att timavgiften fér tillsyn enligt lagen om
sprangamnesprekursorer ska vara 1 197 kr/timma
handlaggnings-/tillsynstid frdn och med den 1 januari 2025.

4. Besluta att timavgiften for offentlig kontroll enligt lagen om
foder och animaliska biprodukter ska vara 1 197 kr/timma
handldggnings-/tillsynstid frdn och med den 1 januari 2025.

5. Besluta att timavgiften for offentlig kontroll enligt
livsmedelslagen ska vara 1 247 kr/timma handldggnings-
/tillsynstid samt att timavgiften fér extra offentli
livemedelskontroll ska vara 1 177 kr/timmma fran och med den
1 januari 2025.
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Dalslands miljo- och energikontors bedomning kring
timtaxa och dess paverkan pa budget 2025 - 2027

Bestimmelser avseende finansiering av miljobalkstillsynen och
livsmedelskontrollen

Lagstiftningen som reglerar livsmedelskontrollen fastslar att
livsmedelskontrollen fullt ut ska finansieras via avgifter. Avseende
miljébalkstillsynen s framgar det av férarbetena till miljébalken att
miljébalkstillsynen sa 18ngt méjligt bor téckas av avgifter, dvs
skattefinansiering av tillsynen bér undvikas. Detta foljer av den
vedertagna principen; "polluters pay principle”

Foreslagen princip for berdakning av miljé- och energindmndens
timtaxa

P& uppdrag av direktionen fér Dalslands miljo- och energiférbund
anlitades en extern konsult, Public Partner (PP), for att géra en
finansiell analys av férbundets samlade verksamhet samt utifran denna
ldmna forstag till principer och modeller fér finansiering. Den 14 april
2022 redovisade PP sitt arbete i dokumentet “Oversyn av principer och
modell for finansiering”. I dokumentet forordas en princip dar
ndmndens timtaxor satts i relation till 6vriga aktérer i Fyrbodal,
forslagsvis den 25:e ldgsta percentilen. Utifr8n en sddan etablerad niva
ar forslaget att taxan arligen justeras med Prisindex for Kommunal
Verksamhet (PKV). PKV ar ett specialdesignat index som SKR har
definierat och som anses lampligt for justering av kommunala taxor.
Flertalet av dvriga kommuner i Fyrbodal raknar rligen upp sina taxor
inom miljé- och livsmedelsomrddet med PKV:s index. I samma
utredning som det hadnvisas till ovan anges ocksd att |8ngsiktigt, t.ex.
om ndgon mandatperiod, bor taxan istallet utgd fran namndens
kostnader fér myndighetsarbetet i enlighet med SKR:s modell fér
berdkning av timtaxa.

e Ldgsta 25:e percentilen inom Fyrbodal 2024 ar:
- Miljébalken; 1 145 kr
- Livsmedelskontrollen; 1 193 kr

e Senaste berdknade PKV avseende 2024 (man utgar alltid fran
géllande PKV aret fére det &r taxan avser): berakning &r fran

slutet av februari 2024 (PKV berdknas vid varje
skatteunderlagsprognos) och motsvarar 4,5%.

e Vid upprakning med PKYV faller foljande timavgifter ut fér 2025:
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1197 kr

livsmedelslagen*

Ej beréknad

Miljobalken

Stralskyddslagstiftningen 1145 kr 1197 kr
Sprangamnesprekursorer 1145 kr 1197 kr
F<.)der och animaliska 1145 kr 1197 kr
biprodukter

Livsmedelslagstiftningen 1193 kr 1247 kr
Extra offentlig kontroll, 1177 kr*

*Timavgiften fér extra offentlig kontroll utgdr inte frSn den 25:e percentilen
for Fyrbodal 2024 utan har berdknats genom att applicera samma férh8llande
som r8der mellan den av KF beslutade timavgiften for planerad kontroll och
extra offentlig kontroll under 2024.

Dalslands milj6- och energinamnds timtaxa i relation till 6vriga
kommuner i Fyrbodal

Miljo- och energindmndens timtaxa fér miljébalkstillsynen och
livsmedelskontrollen har inte féljt timtaxans utveckling i Fyrbodals
6vriga kommuner. I tabell 1 nedan redovisas timtaxan 2017 resp.
2024 for Fyrbodals kommuner inklusive Dalslands miljé- och
energiférbund (DMEF).

950

1230, 1361

1210, 1170

| 930 1310

870, 1186/ | 980 1216
850, 1198{ | 950/ 1255
928 1146| | 1040 1226
750/ 1238/ | 850/ 1355
911| 1145 | 911 1125
896/ 1173| | 1006, 1239

Tabell 1: Timtaxa i-no;'n

Fyrbodal 2017 och 2024
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DMEF:s timtaxa hor till den/de ldgsta i hela Fyrbodal och har sedan
2017 dkat med endast 16% (miljobalkstilisyn) resp. 19%
(livsmedelskontroll) till 2024. Motsvarande siffror fér évriga
Fyrbodalskommuner &r i medeltal 31% (miljébalkstillsyn) resp. 23%
(livsmedelskontroll). Medelnivan fér timtaxan i Fyrbodal &r 2024; 1173
kr (miljobalkstillsyn) resp. 1239 kr (livsmedelskontroll). DMEN:s
timtaxa avseende bade miljobalkstillsynen och livsmedelskontroli har
med undantag av 2023, d8 en mindre héjning gjordes, inte réknats
upp sedan 2019.

Dalslands miljo- och energikontor (DMEK) har konstaterat att antalet
inspektérer per kommuninvanare hos kontoret inte dr hégre an for
Fyrbodals 6vriga kommuner, snarare ldgre, i synnerhet om jamférelse
gors med kommuner inom Fyrbodal med liknande befolkningsméangd.
DMEK har dessutom en markant storre yta att tacka for att utéva den
lagstadgade tillsynen &n ndgon annan kommun inom Fyrbodal. Denna
faktor &r betydande da restid inte fir debiteras inom den planerade
livsmedelskontrollen (restiden ska dock finansieras genom avgiften,
vilket &r orsaken till att timtaxan for livsmedelskontroll &r hogre an
timtaxan for miljébalkstillsyn) samt d& DMEN beslutat att max 30
minuters restid far debiteras i miljobalkstillsynen. For att kunna
finansiera restiden via timtaxa s& skulle sdledes DMEF:s timtaxa
sannolikt behdva vara hiégre an timtaxan for évriga kommuner inom
Fyrbodal.

DMEK:s berdkning av timtaxa enligt SKR:s berdkningsmodell

DMEK har berdknat erforderlig timtaxa fér miljobalkstillsynen resp.
livsmedelskontrollen for att i ge forutsattningar att tédcka kostnaderna
for tillsynen/kontrollen. Berdkningen har utfdrts enligt SKR:s modell.
DMEK:s berdkning visar att DMEF;s timtaxor borde vara enligt
nedanstdende 2025:

e Timtaxa miljobalkstillsyn: 1206 kr + PKV (4,5%) = 1260
kr/tim
o Timtaxa livsmedelskontrollen: 1243 kr + PKV (4,5%) = 1299
kr/tim
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Budgetforutsattningar 2025 - 2027

Férbundets egna kapital berdknas uppaga till 3 851 000 kr vid utgdngen
av 2023. Utifran att kommunernas driftbidrag férvantas vara
oférandrat 2025 (har ej réknats upp sedan 2019) s& kommer
timtaxans niva paverka sdval férbundets ekonomiska resultat som
kostnadstackningsgraden fér myndighetsarbetet 2025 - 2027.
Berékningarna nedan utgdr fr@n hur nedanstdende scenarier paverkar
forbundets budget under 2025-2027 (i berédkningarna ligger
dgarkommunernas driftbidrag pd 2024 8rs niva);

e Scenario 1la (hela DMEK:s verksamhet) och 1b
(myndighetsdelen): Oférandrad timtaxa 2025-2027

e Scenarion 2a (hela DMEK:s verksamhet) och 2b
(myndighetsdelen): Anpassning av timtaxan 2025 till 25:e
ldgsta percentilen i Fyrbodal + upprakning PKV samt fortsatt
arlig upprékning enligt PKV

e Scenario 3a (hela DMEK:s verksamhet) och 3b
(myndighetsdelen): Anpassning av timtaxan 2025 till DMEK:s
berékning + upprékning PKV samt fortsatt &rlig upprikning
enligt PKV

Féljande parametrar har anvéants i scenarierna

Nuvarande personalstyrka PKV 2025 = 0,6%*
oLt')neuppri’:ikning 3% per PKV 2026 = 2,3%*

ar .

Upprakning &vriga Beddmd kostnad e-arkiv vast
kostnader 1,5% per ar 100 000 kr

per &r fr.o.m. 2025**

PO enligt prognoser fran Inspektdr pa konsultbasis 2025
pensionsférvaltare motsvarande 360 000 kr***
(Skandla)

PKV 2024 = 4,5%* | Inspektor pd konsultbasis 2026

' motsvarande 200 000 kr***

Not * PKV dret fére det aktuella avgiftsdret for taxan anvands

Not** Enligt férslaget till samverkansavtal fér e-arkiv vast medfér den gemensamma
centrala organisationen for e-arkiv vést en kostnad motsvarande 60-65 000 kr/&r. Till
detta tillkommer kostnad for 6verféring av digital arkivdata till datavérd. Denna kostnad
ar for ndrvarande ej kdnd, utan uppskattas till 35-40 000 kr/8r. Kostnader fér e-arkiv
vast ingick ej i tidigare prognoser fér DMEF:s budget 2025-2027.

Not*** DMEF bedéms behbva konsultstéd avseende framforallt spetskompetens for
arbetsomrédet férorenad mark s8vél 2025 som 2026. Det kan inte uteslutas att
konsuitstodet blir b8de hégre och ldngre utstréckt i tid &n detta. Kostnader fér
konsultstdd ingick ej i tidigare prognoser fér DMEF:s budget 2025-2026.
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Scenario 1a - oférdndrad timtaxa 2025-2027, hela milio- och

energikontoret (exkl. projekt och EKR med extern finansiering)

.UDP*'- taxa A0 A

Driftbidrag

Budget 2025 mIlja och eﬁergm@ntme,t (exkl.. pro;ekt och EKR), ej

11250 000

Avgifter 5739 000
Vattenprovtagning mm 170 000
‘Summa intakter 17159 000 |

Summa intakter

Personalkosnan +PO) 14 548 993
Namnd 309 750
Summa  pers. kost. 4 858 743

17159 000

Summa kostnader

18 083 043

Nettokostnad

-924 043

oK OCR ERR) 6

Driftbidrag 11250 000
Avgifter 5739000
Vattenprovtagning mm 175 000

Summa intéke

Peronalkostnad (L6n + PO

14559 948

Namnd 319000
Summa pers. kostn B 14 878948

Summa intékter

17 164 000

Summa kostnader 17 984 748
Nettokostnad - 820 748
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antbirg N

Budget 2027 miljo- och energikontoret (exkl. projekt och EKR), ej uppr.

11 250 000

Avgifter 5739000
Vattenprovtagning mm 175000

Summ itker

17164000

Summa intakter

Personalkostnad (lon +PO 15 192 1
Namnd 328526
| Summa pers. kostn 15 520 723

17 164 000

Summa kostnader 18 470 110
Nettokostnad -1306110

Kommentar scenario 1a: Kostnaderna &kar och en oférandrad timtaxa
kan inte kompensera kostnadsétkningarna. Kraftiga underskott varje
ar. Eget kapital urholkas snabbt. Gapet mellan medelnivan pa
timtaxan hos ¢vriga kommuner i Fyrbodal och DMEF:s timtaxa

kommer att vdxa och vara mycket stort 2027.

Scenario 1b - oférdandrad timtaxa 2025-2027, myndighetsdelen

Budget 2025 myndighet, ej uppr. taxor

Tillsynsavgifter 5739000
Personalkostnader 10 198 855
Namnd 309750

Summa pers. kostn.

10 508 605

Summa intakter

5 739 000
Summa kostnader 12 645 559
Nettokostnad 6 906 559
Kostnadstackningsgrad 45,4%
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20198 130

Personalkostnader
Namnd 319000
Summa pers. kostn. . 10¢ 17 130

) 'J.f_tsr-!
Summa intakter 5 739 000
Summa kostnader 12519801
Nettokostnad 6 780801
Kostnadstackningsgrad 45,8%

Personalkostnader

Namnd 328526
Summa pers. kostn 10934 581
Summa mtakter 5739000
Summa kostnader 12764 292
Nettokostnad 7 025292
Kostnadstackningsgrad 45,0%

Kommentar scenario 1b: Kostnaderna dkar och en ofdéréndrad timtaxa
kan inte kompensera kostnadsékningarna. Mycket I&g
kostnadstédckning fér myndighetsarbetet. Kostnadstdckningen sjunker.
Gapet mellan medelnivén pa timtaxan hos évriga kommuner i
Fyrbodal och DMEF:s timtaxa kommer att vdxa och vara mycket stort

2027.
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Scenario 2a - anpassning av timtaxan 2025 till 25:e lagsta percentilen

i Fyrbodal + uppréakning PKV samt fortsatt arlia upprikning enligt PKV,

hela miljé- och eneraikontoret (exkl. projekt och EKR med extern

finansierin

Driftbidrag 11 250 000
Avgifter 6383 335
Vattenprovtagning mm 170000
Summa intakter 17803 335

Personalkostnad (lon + PO)

14548 993

Namnd 309750

Summa pers. kostn.

14858743

Summa intakter 17803335
Summa kostnader 18 083 043
Nettokostnad -279708

Driftbidrag

och energlkontoret med hoj jm ng taxa enhgt

11250 000 |

Avgifter 6420470
Vattenprovtagning mm 175000

Summa intéter

Personalkstn(lb

17845470

Namnd

319000

_S pers. kost

Summa téiktr

14874 948
310

17 845 470

Summa kostnader 17980 748
Nettokostnad -135278
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Driftbidrag

11 250 000

Avgifter 6 569675
Vattenprovtagning mm 175000

umma intakter

| Personalstna (lijn + PO

17994675

15192197

Namnd

328526

_ Summapers kostn. 15 520 723
Summa intakter 17994 675
Summa kostnader 18470110
Nettokostnad -475435

Kommentar scenario 2a: En anpassning av timtaxan buffrar till stor
del de dkade kostnaderna 2025 och 2026, men 2027 bdérjar
underskottet vixa. Mer I&ngsam férbrukning av det egna kapitalet.

Scenario 2b - anpassning av timtaxan 2025 till 25:e |&dgsta percentilen

i Fyrbodal + upprédkning PKV samt fortsatt &rlig upprakning enligt PKV,

myndighetsdelen

Budge 2025 myndsghet med ho;mng taxa enligt 25:e lagsta percenttlen

Personalkostnader 10 198 855

Namnd 309750

10 508 605

6383 335

Summa kostnader 12 645 559

Nettokostnad 6262 224

Kostnadstackningsgrad 50,5%
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e RO taa enlgt 25: Bgsia percentlen

T

Personostade ]

10198 130

Namnd

319000

Summa pers. kostn.

Summa intakter

6421635

Summa kostnader 12519801
Nettokostnad 6 098 166
Kostnadstackningsgrad 51,3%

T _ "

10606 055

Summa pers. kot

Personalkostnader
Namnd 328 526
10934 581

= LTI ] et ST b N
Ovri adeE AERa R

DL 0
1829711

6421635

Summa intakter

Summa kostnader 12764292
Nettokostnad 6 342657
Kostnadstackningsgrad 50,3%

Kommentar scenario 2b: En anpassning av taxan buffrar till stor del

de dkade kostnaderna, i synnerhet 2025 och 2026.

Kostnadstdckningen for myndighetsarbetet férbattras. Fr.o.m. 2027
buffrar anpassningen av taxan samre till férvantade kostnader, varfér
kostnadstéckningsgraden under dessa férutsittningar sjunker fran

2026.
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Scenario 3a - anpassning av timtaxan 2025 till DMEK:s berdkning +

upprakning PKV samt fortsatt 8rlig uppréakning enligt PKV, hela milié-

och energikontoret (exkl. projekt och EKR med exten finansiering)

Driftbidrag

Summa intter -

Personalkostnad (lon + PO)

11 250 000
Avgifter 6710235
Vattenprovtagning mm 170000

18130 235 _

14548 993

Namnd

309750

Summntakter

14858743

18130235

Summa kostnader 18 083 043
Nettokostnad +47 192

riftbrag

11 250 000

Summalntakter

Avgifter 6752675
Vattenprovtagning mm 175000
Summa inter 177 67

: T Heiiah P
Personalkostnad (lon + PO 14 555 948
Namnd 319000
Summa pers kostn 14 874 948

T 18177675

Summa kostnader 17980748
Nettokostnad + 196 927
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Driftbidrag

11250 000 |

Avgifter 6907 185
Vattenprovtagning mm 175000
Summa intakter 18332185
Personalkostnad (l6n + PO 15192197
Namnd 328526

| Summa pers kostn

Summa intakter

15520 723

18332185
Summa kostnader 18470110
Nettokostnad -137 925

Kommentar scenario 3a: Timtaxan mer anpassad till kostnaderna
vilket medfér ett positivt resultat 2025 och 2026. 2027 viker dock
resultatet och blir negativt. Detta beror bl.a. pa att timtaxan ska técka
myndighetens kostnader men inte den dvriga verksamhetens
kostnader (t.ex. strategdelen) samt att beraknat PKV fér 2026 och

2027 &r lagre &n forvéntade I6nedkningar.

Scenario 3b - anpassning av timtaxan 2025 till DMEK:s berdkning +

uDDrakmnq PKV samt fortsatt drlig upprakning enligt PKV,

Personalkostnade _ 10198 -‘
Namnd 309750

Summa pers. kostn.

Summa intakter

_ 10 508 605

6710235

Summa kostnader 12 645 559
Nettokostnad 5935324
Kostnadstackningsgrad 53,1%
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25

Personalkostnader 10198 130
Namnd 319000
Summa pers. kostn. 10517 130
Summa intakter 6 750 496
Summa kostnader 12519801
Nettokostnad 5769 305
Kostnadstackningsgrad 53,9%

Personalkostnader

10 606 055

Namnd 328526

Summa pers. kostn.

10 934 581

Summa intakter

6750 496

Summa kostnader 12764 292
Nettokostnad 6013796
Kostnadstackningsgrad 52,9%

Kommentar scenario 3b: Timtaxan mer anpassad till kostnaderna
vilket medfér en tydligt forbattrad kostnadstackning. 2027 viker
kostnadstackningen nadgot da berdknat PKV fér 2026 och 2027 &r lagre

an férvantade I6nedkningar.
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Konsekvenser av foreslagen timtaxa 2025 for verksamheter
som omfattas av tillsyn/kontroll

En hdjning av timtaxan 2025 enligt forslag till beslut, dvs anpassning
till principen 25:e l&dgsta percentilen Fyrbodal, innebar foljande
kostnadsokning for verksamhetsutdvare.

Miljébalkstillsyn

e HB&jning fran 1075 kr till 1197 kr = en dkning av timtaxan med
call,3%

For verksamheter med miljétillsyn motsvarande 3 timmar (t.ex.
lantbruk < 100 djurenheter, fordonstvattar, vindkraftverk):

- kostnad 2024 = 3225 kr

- kostnad 2025 = 3591 kr

- differens = 366 kr

For verksamheter med miljotillsyn motsvarande 6 timmar (t.ex,
lantbruk > 100 djurenheter, mekanisk verkstad,
vindkraftspark):

- kostnad 2024 = 6450 kr

- kostnad 2025 = 7182 kr

- differens = 732 kr

Livsmedelskontroll

e Hojning fran 1130 kr till 1247 kr = en 6kning av timtaxan med
ca 10,4%

Avgift for livsmedelskontroll motsvarande 3 timmar
(efterhandsdebitering, men motsvarar den uppskattade
tidsdtgangen for livsmedelskontroll av de flesta
verksamheterna, t.ex. restauranger och butiker):

- kostnad 2024 = 3390 kr

- kostnad 2025 = 3741 kr

- differens = 351 kr
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Effekter gentemot medelnivan for timtaxa inom Fyrbodal om
ingen anpassning gors av DMEF:s timtaxa 3ren 2024 - 2027

Utveckling gentemot medeltaxa (MB) Fyrbodal vid
utebliven anpassning av timtaxa

1300 1261
1950 1226 1233
5 1200 1173
c
2
< 1150
1100 1075 1075 1075 1075
& % o S
1050
2024 2025 2026 2027
Ar

=== Medel Fyrbodal e=g@==DMEF

Utveckling gentemot medeltaxa (LIV) Fyrbodal vid
utebliven anpassning av timtaxa
1333
1350 1295 1303
1300
1239
. 1250
2
S 1200
* 1150
1100 1075 1075 1075 1075
L " o— ®
1050
2024 2025 2026 202/
Ar
=== Medel Fyrbodal ea@ms DMEF
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Dalslands miljo- och energikontors sammanfattande bedémning
Ett fortsatt scenario dar DMEF:s timtaxa kvarstar pa nuvarande niva
(2024) innebér framfoér allt féljande:

« Timtaxan for livsmedelskontrollen ar inte forenlig med géllande
lagstiftning och timtaxan fér miljdbalkstillsynen inte i enlighet
med intentionerna for finansiering av miljobalkstillsynen.

= En mycket snabb urholkning av forbundets egna kapital, vilket
innebéar att dgarkommunerna pd ndgra &rs sikt behdver tillféra
medel till forbundet om nuvarande verksamhet ska kunna
bibehallas.

e Kostnadstackningsgraden fér myndighetsutévningen sjunker
och kommer att ligga p& mycket 18ga nivaer.

e "Gapet” mellan DMEF:s timtaxa och medelnivan for timtaxan
inom Fyrbodals kommuner ékar.

En anpassning av DMEF:s timtaxa enligt principen 25:e |&gsta
percentilen i Fyrbodal innebar framforallt féljande:

» Timtaxan for livsmedelskontroilen ar fortfarande inte foérenlig
med gallande lagstiftning och timtaxan for miljobalkstillsynen ar
inte fullt ut i enlighet med intentionerna for finansiering av
miljébalkstillsynen.

e En mer I8ngsam urholkning av férbundets egna kapital.

e Kostnadstickningsgraden for myndighetsutdvningen forstarks
gentemot nuvarande niva.

e Skillnaderna i timtaxenivd mellan DMEF och dvriga kommuner i
Fyrbodal minskar.

e Ger forutsattningar for att, i enlighet med utredningen om
principer for finansiering av DMEF:s verksamhet (utredningen
presenterades 14 april 2022), p& ndgot/nagra ars sikt anpassa
timtaxan till kostnaderna for myndighetsutdvningen. Darmed
kan férutsattningar skapas fér en timtaxa som efterlever
gallande lagstiftning och som ger en god kostnadstéckning
avseende myndighetsarbetet.
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Yrkande:

Lars-Inge Fahlén (S) och Jérgen Eriksson (KiM) yrkar pa att drendet
bordlaggs.

Lars-Inge Fahlén (S) och Jérgen Eriksson (KiM) anser att det &r
ndédvéndigt att ta med sig forslaget till sina hemkommuner fér
diskussion och férankring innan namnden fattar beslut.

Propositionsordning:

Ordféranden staller proposition pa yrkandet och finner att ndmnden
bifaller detta.

Beredning:
Presidium 2024-03-14
Foérbundschefens och bitrddande miljochefens férslag till beslut
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