Beslut 1(9)

Datum Diarienummer

[m Léinsstyrelsen 2025-06-13 17089-2024
2 Vastra Gotaland

Dalslands miljo- och energiférbund

kansli@dalsland.se

elektronisk delgivning

Brister i miljobalkstillsynen

Beslut

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan forelagger Dalslands miljo- och
energiférbund att (org.nr. 222000-0877) genom forbunds-
direktionen och milj6- och energinamnden, att avhjalpa brister i sitt
tillsynsuppdrag genom att ldmna in nedanstdende uppgifter:

1. En handlingsplan for hur arbetet ska bedrivas for att minska
differensen i miljobalkstillsynen mellan behov av resurser
(bade for obligatorisk och 6verlaten tillsyn) och tillgingliga
resurser. Behov av resurser och tillgangliga resurser ska avse
bade styrd tillsyn, handelsestyrd tillsyn och behovs-
prioriterad tillsyn.

2. Lamna in en redogorelse for hur de ekonomiska resurserna
for verksamheten ska stamma med det tillsynsbehov som
redovisas i behovsutredning och tillsynsplan. Redogorelsen
ska bland annat innehalla:

a) en motivering till varfor timtaxan inte ligger pa samma
niva som kostnaden for tillsynen,

b) en motivering till varfér kommunernas driftsbidrag for
tillsynen, trots okade kostnader for till exempel 16ner, inte
har hdjts sedan 2019, samtidigt som det rader en stor
resursbrist for tillsynen.

¢) motivera varfor verksamhetsutovarna inte fullt ut ska
betala for tillsynen utan att den ska betalas med
skattemedel.
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Ovanstaende ska redovisas skriftligt till Lansstyrelsen senast den 1
oktober 2025.

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen har genomfort uppféljning av Dalslands miljo- och
energinamnds miljobalkstillsyn den 8 mars 2024. Detta redovisades i
en rapport den 17 april 2024 med diarienummer 49717-2023.

Lansstyrelsen har i en underrattelse den 22 maj 2024 samt en
fortydligande underrattelse den 18 juni 2024 gett namnden mojlighet
att komma med synpunkter 6ver de brister som framkommit och de
atgarder som Lansstyrelsen bedomt att nimnden behoéver vidta.

Dalslands miljo- och energinamnd samt direktionen for Dalslands
miljo- och energiférbund har lamnat in yttrande den 2 oktober
respektive 21 oktober som svar pa Lansstyrelsens underrattelser.

Lansstyrelsen begarde darefter den 3 januari 2025 in
kompletteringar for att kunna bedéma i vad man bristerna var
atgiardade. Namnden skickade in kompletterande handlingar den 17
januari 2025.

Namnden 6nskade darefter en aterkoppling fran Lansstyrelsen pa
vilken bedomning som gjorts av inskickat material. En bedomning
skickades via mejl den 28 februari 2025. Lansstyrens angav att denna
beddmning skulle utgéra underlag for ett kommande forelaggande
med krav mot namnden och direktionen att redovisa vissa uppgifter
samt atgarda brister.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen far med stdd av 26 kap. 8 § miljobalken forelagga en
kommun som inte fullgér de skyldigheter som foljer av kommunens
tillsynsuppdrag att avhjalpa bristerna.

Lansstyrelsen gor foljande bedémning utifran det material som
redovisats av nimnden och direktionen. Numreringen nedan utgar
frdn numreringen i underrattelsen fran 18 juni 2024.

1. En behovsutredning har tagits fram. Den visar pa ett betydligt
storre resursbehov dn vad som tidigare antogs foreligga utifran
Verksamhetsplan 2024, nar en ordentlig utredning saknades.
Behovsutredningen omfattar hela miljobalkstillsynen.
Lansstyrelsen bedomer att bristen darmed ar atgardad.
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2. En ny tillsynsplan har tagits fram som ligger i samma dokument
som behovsutredningen. Strandskyddstillsynen finns nu med i
tillsynsplanen. Dokumentet Behovsutredning 2025-2027 med
tillsynsplan 2025 ar dock inte daterat sa det framkommer inte nar
i processen detta dokument tagits fram och inte heller om
ansvarig namnd beslutat om det.

Lansstyrelsen bedomer att bristen ar dtgardad men ger foljande
vagledning till namnden: En behovsutredning bor finnas
framtagen som ett underlag infor budgetprocess och eventuellt
askande av mer resurser. En tillsynsplan ska darefter tas fram
som en konsekvens av de resurser som finns tillgangliga nar
beslut finns om kommande ars budget. Behovsutredning och
tillsynsplan bor darfor vara separata dokument.

3. Tillsynsprogram for IUV-verksamheter finns som en del av
tillsynsplanen. Lansstyrelsen bedomer att bristen ar atgardad.

4. Namnden har redovisat hur kompetens for tillsyn av IED-
verksamheter har sakerstallts. Lansstyrelsen bedomer att bristen
ar atgardad.

5. Kommunfullmaktige i de fyra kommunerna som ingér i férbundet
har beslutat om ny taxa, dar timtaxan nu ar beslutad till 1197
kronor. I besluten stir dven att hojningen av timavgiften ska
justeras genom att kommunernas driftbidrag till férbundet 2025
reduceras i motsvarande grad.

Lansstyrelsen bedomer att bristen med otydlig finansiering
kvarstar. Se utforligare beddomning nedan.

6. Resursbehovet som redovisas jamfort med redovisade tillgangliga
resurser visar pa en mycket stor differens.

Lansstyrelsen bedomer att bristen med stor resursbrist kvarstar.
Se utforligare beddmning nedan.

7. Strandskyddstillsynen finns nu med i behovsutredning och
tillsynsplan. Rutiner for hur tillsynen genomfors har inte
redovisats.

Lansstyrelsen bedomer att bristen ar atgardad i tillracklig grad.
Namnden bor ta fram rutiner for strandskyddstillsynen ifall det
fortfarande saknas.
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8. Ny personal har medfort att sdrbarheten avseende kompetens har
minskat. Kompetensinsatser kommer minska denna sarbarhet
ytterligare. Fr.o.m. hosten 2024 kommer det att finnas fler an en
handlaggare for varje kompetensomrade, undantaget fororenad
mark. Kontoret kommer arbeta vidare med mojligheterna att
minska sdrbarheten dven inom detta arbetsomrade. Lansstyrelsen
bedomer att bristen ar atgardad.

Finansiering av tillsynen, punkt 5.

Den beslutade timtaxan anges i inte i taxedokumentet. Daremot kan
man hitta timtaxan i de olika kommunfullmaktigebesluten for
respektive kommun som finns publicerade pa webben. Dock
stammer inte beslutsparagraferna som anges i taxedokumentet med
de beslut dar det beslutas om timtaxan for miljobalkstillsynen. Det ar
ocksé en brist att timtaxan inte anges i sjalva dokumentet. Detta
behover rattas till s& att ndmnden kan hénvisa till en komplett taxa i
sina beslut om debitering. Detta ar valdigt viktigt ifall ett beslut om
debitering av avgift 6verklagas.

Lansstyrelsen ser att det fortfarande rader en differens mellan den
beraknade kostnaden for miljobalkstillsynen och den nu beslutade
taxan.

Lansstyrelsen bedomer darfor att namnden och direktionen behover
redovisa ytterligare uppgifter, for att visa att hur de arbetar for att
atgarda bristen med otydlig finansiering och 1ag kostnadstackning.

Lansstyrelsen bedomer att namnden och direktionen behéver
redogora for vad som ar motiveringen till att timtaxan inte beslutats
ligga p4 samma niva som kostnaderna for tillsynen och hur ansvariga
motiverar att skattemedel ska betala for den tillsyn som utfors hos
verksamhetsutovare.

Lansstyrelsen bedomer dessutom att direktionen behover redogora
for motiveringen till att kommunerna inte hdjer sina driftsbidrag for
tillsynsverksamheten trots ¢kade kostnader i form av loner etcetera.
Detta samtidigt som det rader en stor resursbrist och kommunerna
beslutat att verksamhetsutdvarna inte fullt ut ska betala for tillsynen
utan att den ska betalas med skattemedel.

Namnden och direktionen behover redovisa vad ovanstaende
innebar for verksamheten och namndens budget.
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Tillgang till resurser, punkt 6.

Den behovsutredning som nu tagits fram visar pa ett betydligt storre
resursbehov an vad som tidigare uppskattades. Differensen jamfort
med vilka resurser som kan avsattas i tillsynsplanen 2025 ar stor.

Tillsynsplanen for 2025 anger en totalt lagre bemanning for tillsyn
och kontroll (8,4 arsarbetskrafter) jamfort med 2024 (8,7 arsarbets-
krafter).

Lansstyrelsen bedomer att medlemskommunerna i kommunal-
forbundet via direktionen behover visa hur verksamheten ska klaras
utifran nuvarande finansiering och situation. Detta ocksé med
anledning av att kommunerna inte hojt driftsbidragen sa att de
motsvarar 0kade kostnader, samtidigt som timtaxan inte tacker
kostnaderna for debiterad timme.

Lansstyrelsen begar darfor in en handlingsplan fran namnd och
direktion for hur man ska arbeta for att minska differensen mellan
behov av resurser och tillgangliga resurser for att kunna utféra bade
styrd tillsyn, handelsestyrd tillsyn och behovsprioriterad tillsyn.

For att lansstyrelsen ska fortsatt kunna 6verlata tillsyn till Dalslands
miljo- och energiférbund méste det kunna visas att den
obligatoriska tillsynen (styrd, handelsestyrd och behovsprioriterad
tillsyn) skots pa ett korrekt satt och att det utéver det finns resurser
for att bedriva tillsyn dver dverlatna objekt (styrd tillsyn).

Bestammelser som beslutet grundas pa

Detta beslut har fattats med stod av 26 kap. 1, 3, 8 §§ miljobalken, 1
kap. 6, 8, 9, 20 och 21 §§ miljotillsynsférordningen, 9 §
forvaltningslagen.

Miljébalken

26 kap. 1 § Tillsynen ska sakerstalla syftet med denna balk och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska
1. pé eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken foljs
samt vidta de atgarder som behovs for att stadkomma
rattelse,
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1. underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt
de handlingsregler som avses i 1 genom information och
liknande verksamhet, och

2. fortlopande bedoma om villkor for miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ar
tillrackliga.

26 kap. 3 § tredje och fjarde stycket Varje kommun utovar genom
den eller de namnder som fullmaktige bestammer tillsyn inom
kommunen 6ver miljo- och halsoskyddet enligt 9 kap., med
undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kraver tillstdnd, och
over avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far
overldta at en kommun som begar det att i ett visst avseende utdva
sadan tillsyn som annars skulle skdtas av en statlig
tillsynsmyndighet.

26 kap. 8 § Lansstyrelsen far forelagga en kommun som inte fullgor
de skyldigheter som foljer av kommunens tillsynsuppdrag att
avhjalpa bristen.

Miljotillsynsférordningen (2011:13)

1 kap. 6 § Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar.
Utredningen ska ses ¢ver vid behov och minst en gang varje ar.

1 kap. 8 § En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta
en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade
enligt miljobalken. Planen ska grundas pa den behovsutredning som
avses i 6 § och det register som avses i 7 §. Av planen ska det framga
hur myndigheten har tagit hansyn till den nationella tillsynsstrategin
som avses i 3 kap. 19 §.

1 kap. 9 § Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) foljer att
en tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att
myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

1 kap 20 §. Den myndighet som provar om uppgiften att utéva tillsyn
kan overlatas, ska vid sin prévning ta hansyn till

1. omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan,
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2. den kommunala namndens forutsattningar for att uppfylla
kraven i 6-12 §§,

3. den kommunala namndens forutsattningar for att utdva
tillsyn over tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter
i den utstrackning sddan hantering férekommer,

4. kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn
6ver kommunala verksamheter,

5. myndighetens egna forutsattningar for att fortsattningsvis
kunna ge effektiv tillsynsvagledning i fragor som ror
tillsynsobjekten,

6. moijligheten att inom ett lan utdva en effektiv tillsyn, och
7. ovriga fragor av betydelse for 6verlatelse av tillsynsuppgiften.

Nar det giller tillsyn éver kommunala verksamheter far tillsyns-
uppgiften inte 6verldtas om kommunen har en nimndorganisation
som strider mot 6 kap. 7 § andra stycket kommunallagen (2017:725)
eller om kommunens interna ansvarsférdelning for drift och tillsyn
av andra organisatoriska skal inte ar lamplig med hansyn till
forutsattningarna for en effektiv tillsyn.

1kap 21 § En tillsynsmyndighet som har dverlatit uppgiften att utéva
tillsyn till en kommunal namnd ska regelbundet folja upp och
utvardera tillsynen. Om forutsattningarna for 6verlatelse enligt 20 §
inte langre finns, ska tillsynsmyndigheten aterkalla dverlatelsen. En
aterkallelse far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt eller en typ av
tillsynsobjekt.

Forvaltningslagen (2017:900)

9 § Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.

Handlaggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock besluta att
handlaggningen helt eller delvis ska vara muntlig, om det inte ar
olampligt.

Information

En kommunal tillsynsmyndighet som tagit dver tillsynsansvaret over
tillstandspliktiga verksamheter maste ha tillrickliga resurser och
kompetens for att utfora denna tillsyn. Kommunen ska aven ha
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tillrackliga resurser for att utféra den obligatoriska tillsynen, sdsom
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter och halsoskyddstillsyn.
Om kommunen inte uppfyller dessa krav kan Lansstyrelsen behova
overvaga att ta tillbaka den Overlatna tillsynen.

Ni kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lotta Wiik med Lotta Sahlin
Skoog som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
Helena Laneby medverkat.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljddomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen overklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfoér ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vastra Goétaland antingen
via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Vid féorenklad delgivning anses ni ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet.Om det kommer in
senare kan 6verklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar.
Sedan ar det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt éverklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior pa
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar storre
an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet uppge sitt
namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 17089-2024.



