Klimat- och energistrategi

Klimat- och
energistrategi

Ett fossiloberoende Vastra Gotaland 2030




Klimat- och energistrategi

Innehall
3 o] o] o [PPSR PR PRPPPRRt 2
1] 1= [ o1 T o =PTSRSt 4
2.1. Vinarinte vara mal —hOg tid att @8EIa ......ccvviiiiie ettt ae e s 4
2.2. Klimatférandringarna paverkar 0ss redan idag .......coooocvereeciiee e e 5
2.3. Fran fossil till fossilfri — energiomstallning och regional utveckling ...........cccovveevceiciieeeciieeneen, 6
2.4, Starka ekosystem — férutsattning for biologisk mangfald och stabilt klimat...........ccccoeeeeieennenns 7
2.5. Vara regionala klimat- och energimal..............ooo i 7
3. Kommunens centrala roll i OMStaHNINGEN ........ooii it e e e aae e e eeanes 7
3.1. Delregional samverkan — férutsattning for klimat- och energiomstalining ........cccccevevcvvveceeennnnn. 9
4. Fyra strategiska omraden for att NG MAIEN........ccviiiiii e 10
4.1. Industrins omstallning ar avgorande for att na klimatmalen ..........cccoeeeiiiiiiiiccie e 10
4.2. Transportsektorn — samhallsplanering, drivmedel, energieffektivitet ...........cccceveeiirreiinnnnn.n. 13
4.3. Markanvandningens betydelse for klimatomstallningen kar ..........ccocieiiiiiieeecciiee e 16
4.4, Resurshushallning och energieffektivisering — cirkular omstallning.............cccoeeveeiiieeiiiieccieens 20
ST (1] ] ¢« IR ST T PSPV PP PRRPPRRPRURPTRPPI 22
Bilaga 1 - Visioner och mal inom klimat 0Ch €Nergi .........cccveiiiueeeiieicieecceeecee e e 23
Bilaga 2 - Social hallbarhet for klimat-och energiomstallningen ........cc.ccccveeeeiiiiee e 27
Bilaga 3 - Regional handlingsplan for eleKtrifiering.......ccoveeeciee e 28
1. Forord

Sveriges lansstyrelser har ett regeringsuppdrag att utifran de energipolitiska malen revidera sina
regionala klimat- och energistrategier. Syftet med Lansstyrelsen Vastra Gotalands klimat- och
energistrategi ar att paskynda lanets klimat- och energiomstallning for att uppna malet om en
fossiloberoende region senast 2030, samt bidra till Sveriges klimat- och energiomstallning i
overensstimmelse med malsattningarna inom EU:s Fit for 55 och Parisavtalet. For att mojliggora
detta presenteras fyra strategiska omraden som ses som sarskilt viktiga:

e Industrins omstallning,

e Transportsektorns omstdllning,

e Markanvandning,

e Resurshushallning och energieffektivisering.

Malet med strategin &r att erbjuda ett ramverk for prioritering, planering och beslutsfattande, framst
for att stodja lanets kommuner, men dven for att starka lansstyrelsens egen verksamhet. Vi hoppas
ocksa att strategin ska stimulera lanets 6vriga aktorer att i samverkan intensifiera vart gemensamma
arbete for att uppna malet om en fossiloberoende region. Lanets kommuner ar strategins primara
malgrupp da de har en central roll fér Sveriges klimat- och energiomstéllning, som samhallsaktor,
myndighet och verksamhetsutévare. | strategin finns en del forslag pa atgarder, men i huvudsak
hanvisar vi till det arbete som redan pagar i lanet — initierat av kommuner, kommunalférbunden och
Vastra Gotalandsregionen.
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Var utgangspunkt har varit att strategin ska innehalla 6vergripande vagval som tar oss ndrmare vara
langsiktiga mal. Att astadkomma férandring, att fa saker och ting att hdnda. Den ska foéresla en
riktning och erbjuda hjalp att vdlja och valja bort. En osaker och snabbt féranderlig omvarld kraver
flexibilitet for att kunna hantera det som inte kan férutses. En strategi ar en del av ett strategiskt
forhallningssatt, en process som handlar om att forsta var omvarld, valja satt att ta oss an utmaningar
och mojligheter. En strategi ar aldrig fardig, den behdver provas, justeras och fortsatta utvecklas. Men
innanfor de ramar som strategin erbjuder behover respektive organisation sjalva ta fram en plan som
utgar ifran sina forutsattningar och konkretisera hur just vi kan bidra.

Energi- och klimatfragor innefattar politiska, tekniska och vetenskapliga termer som ofta kraver en del
forkunskaper. En ambition med denna strategi ar att oversiktligt presentera hur saker hanger ihop,
fran det globala till det lokala i Vastra Gétaland. Utéver det rent tekniska och formella sa kommer
ocksa en rad andra samhallsfragor in i diskussionerna om klimat och energi, till exempel fragor om
klimatrattvisa och acceptans pa kommun- eller individniva. For en hallbar klimatomstallning lyfter
strategin darfor att hansyn bor tas till olika socioekonomiska aspekter (se vidare Bilaga 2).

Strategin tar, likt sin féregangare?, sikte pa &r 2030. Arbetet fram till dess kommer att vara avgdrande
for att begransa klimatférandringarna. Strategin utgar fran lanets befintliga klimatmal, och bygger
vidare pa det konkreta klimatarbete som sker i samverkan mellan lanets aktérer inom Klimat 2030.
Samtidigt ar det kort tid kvar till ar 2030. Parallellt med att ambitionerna i denna strategi genomfors
behdéver darfor en strategi som tar vid efter ar 2030 tas fram. Vi blickar redan nu langre fram for att
ldgga grunden for ett uthalligt och malmedvetet arbete. Strategin presenterar visioner mot ar 2045,
om hur ett omstallt och fossilfritt Vastra Gotaland kan se ut.

Strategin i relation till den regionala utvecklingsstrategin och Klimat 2030

”Klimat 2030 - Vastra Gotaland staller om, strategiska vagval” har sedan 2017 varit Vastra Gétalands
regionala klimatstrategi 2. Strategin togs fram i samverkan mellan Linsstyrelsen och Vistra
Gotalandsregionen, efter ett omfattande férankrings- och analysarbete. Klimat 2030 hanger tydligt
ihop med det regionala klimatmalet om “en fossiloberoende region ar 2030” som togs fram 2009.
Malet fortydligades sedan genom regionala tillaggsmal som Lansstyrelsen tog fram i samverkan med
bland andra Vastra Gotalandsregionen ar 2015, och beslutades ar 2017 i samband med att Klimat
2030-strategin antogs (mer om detta i Bilaga 1).

Denna regionala klimat- och energistrategi ihop med Vastra Gétalandsregionens dversyn av den
regionala utvecklingsstrategin, ersatter Klimat 2030 som strategi. Klimat- och energistrategin och den
regionala utvecklingsstrategin bygger vidare pa gemensamma klimat- och energiinitiativ och bekraftar
det gemensamma klimatmalet fran 2009, samt de regionala tillaggsmal som tagits fram i samverkan.
Klimat 2030 fortsatter att vara en samverkansplattform med fokus pa genomforande av atgarder.

Kommuner engageras i Klimat 2030 bland annat genom Kommunernas klimatléften3, som bestar av
konkreta atgarder som ar mojliga att anta genom beslut i kommunstyrelsen. Nuvarande period for
klimatloften stracker sig mellan 2024—2026 och 48 av 49 kommuner i Vastra Goétaland har
tillsammans antagit 812 l6ften®.

I Klimat 2030 (2017), Klimat 2030 — Vistra Gotaland stiller om: Strategiska vagval
2 Klimat 2030 (2017), Klimat 2030 — Vistra Gotaland stiller om: Strategiska vagval
3 30-klimatloften-for-2024-2026-1.pdf

4 Kommunernas klimatléften - Klimat 2030
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2. Inledning

2.1. Vinar inte vara mal — hog tid att agera

Den globala uppvarmningen och klimatférandringarna till foljd av de 6kande halterna av vaxthusgaser
i atmosfaren okar. Ar 2024 var den globala drsmedeltemperaturen 15,1°C5, och 6versteg darmed for
forsta gdngen malet i Parisavtalet om att begransa uppvarmningen till hogst 1,5°C éver forindustriell
niva®. Uppvarmningen gér snabbare &n férvdntat och en samlad forskarkar ar tydliga med de allvarliga
konsekvenser som uppstar till foljd av att for fa klimatatgarder vidtas. | linje med detta bedémer
Naturvardsverket att varken Sveriges langsiktiga klimatmal till ar 2045 eller etappmalen till 2030 och
2040 kommer att n3s med beslutade styrmedel’. Jamfért med ar 2023 6kade dessutom utsldppen
med omkring 7 procent &r 20248,

Manga satsningar har inletts i Vastra Gotaland, men annu minskar inte utslappen i tillrackligt snabb
takt. Mellan 2022 och 2023 minskade forvisso utslappen i lanet med drygt 100 000 ton till 9,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e), men det motsvarade en minskning pa endast 1,3%. Vad
galler de regionala klimatmalen i Vastra Gotaland bedomer forskare att den nuvarande
minskningstakten av utslapp ar otillracklig, och att det skulle krévas en minskning pa nastan 19% per
ar for att na Klimat 2030-malet®. Mer behéver alltsd goras snabbt fér att na globala, nationella och
regionala klimatmal.

Fig. X. Hdr ska det in en figur som visar de territoriella utsléppen av vixthusgaser i Iénet, fordelat pa
handlande sektor (ETS) och évrigt.)

Undersokningar visar att en stor majoritet av de som bor i Vastra Gotaland bade &r oroade av
klimatforandringarna och vill se fler klimatatgarder. 83% anser att klimatférandringar ar mycket eller
ganska oroande och 74% anser att dagens klimatatgarder &r otillrdckligal®. Har finns alltsa ett
utrymme for bade den nationella, regionala och kommunala politiken att héja sina ambitioner och
besluta om fler atgarder som minskar utslapp.

| denna strategi lyfter vi fram fyra strategiska omraden som jamfort med den tidigare strategin dven
betonar betydelsen av industrins elektrifiering och markanvandningens klimatpaverkan. Industrin i
Vastra Gotaland ar den enskilt viktigaste sektorn att stilla om sett till att den star for 46% av lanets
totala vaxthusgasutsldpp'!. Tillsammans med det strategiska omradet transporter star de fér 70% av
Vastra Gotalands utslapp. Lansstyrelsen ser behovet av 6kat fokus pa markanvandningssektorn da det
finns en stor potential till 6kad kolinlagring eller minskade utslapp inom jord- och skogsbruk, till
exempel genom atervatning av utdikade torvmarker. Resurshushallning och energieffektivisering ar
det fjarde och sista strategiska omradet. For att kunna na bade mal for energi och klimat samt 6vriga
miljomal ar det nddvandigt att fokusera pa hur vi anvander vara resurser, och stilla om de idag
huvudsakligen linjara system for produktion och konsumtion som dominerar i samhallet.

5 Global Climate Highlights 2024

5 WMO confirms 2024 as warmest year on record at about 1.55°C above pre-industrial level

’NV-06510-24 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025

8 Naturvardsverket Sveriges utsldpp av vixthusgaser

° VGR Analys 2024:68 Vistra Gotalands klimatomstéllning: Invinares acceptans, engagemang och delaktighet i
klimatomstallningen

10 vistra Gotalands klimatomstillning - Invanares acceptans, engagemang och delaktighet i klimatomstallningen
- Appendix: Data fran den vastsvenska SOM-undersdkningen

L SMHI (2024), Nationella emissionsdatabasen
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Kommunerna har en central roll och samverkan ar viagen framat

| arbetet med klimat-och energiomstallningen har kommunerna en central roll, bland annat genom
att vara den samhallsaktor, myndighet och verksamhetsutdvare som befinner sig ndrmast invanarna i
|anet. Kommunerna genomfor inte omstallningen sjalva, for att skapa forandring krdvs samverkan och
samarbete. En stor del av Lansstyrelsens verksamhet riktar sig just till lanets kommuner. Genom att
Oka genomslaget av de nationella klimat- och energimalen inom var verksamhet, mojliggors ett brett
och kraftfullt stéd till kommunerna i klimat- och energiomstallningen.

Tydliga och samspelta offentliga aktorer skapar goda férutsattningar for regional hallbar utveckling
och tillvaxt, sa att alla kan bidra pa basta satt. En omstéllning till ett hallbart samhalle ar inte
friktionsfritt utan fullt av intressekonflikter, vi har bade stora utmaningar och maéjligheter i Vastra
Gotaland. Lansstyrelsen @mnar att med resurser och kompetens, tillsammans med fler aktorer, vara
ett foredome for att lyckas med omstallningen.

2.2. Klimatfoérandringarna paverkar oss redan idag

Klimat- och energifragorna ar hogaktuella da klimatférandringarna sker har och nu - dven om de
riskerar att hamna i skuggan av andra globala kriser. Sedan industrialismens boérjan har halten av
koldioxid i atmosfaren dkat med 50% till féljd av i forsta hand forbranning av fossila branslen och
skogsavverkning i stor skala. Uppvarmningen av bade hav, land och atmosfar innebar en 6kning av
extrema vaderhandelser. Bland annat riskerar torkan i redan torra omraden att bli varre. D3 varm luft
formar att halla mer vattenanga finns det samtidigt mer vatten i atmosfaren som blivande nederbérd
och de totala nederbdrdsmangderna dkar darmed, ibland i form av intensiva skyfall som kan leda till
oversvamningar. Livsbetingelserna for manga varelser och forutsattningarna for vattentillgang och
livsmedelsproduktion fordndras i mycket snabb takt 6ver hela jorden.

Fig. X. Hér ska det in en figur som visar den globala temperaturékningen fran férindustriell tid t.o.m.
2024.

Effekterna av de tilltagande klimatférandringarna var 2024 tydliga pa manga platser, inte minst i delar
av Syd- och Centraleuropa som drabbades av skyfall, virmebdljor och langvariga perioder av torka
med allvarliga problem for jordbruk och vattenférsorjning. Detta ar en direkt konsekvens av
uppvarmningen. Europa ar den kontinent som varmts upp snabbast!? och uppvarmningen gar
snabbare ju langre norrut man kommer. | Sverige och Vastra Gétaland marks konsekvenserna av
uppvarmningen och det férandrade klimatet darfor allt tydligare. En sarskild risk ar langvarigt fastlasta
vadersystem med antingen langa perioder av varme och torka eller mycket nederbord. Det ar nagot
som samhillet i stort behdver forbereda sig for's.

For att begransa uppvarmningen och dess negativa konsekvenser ar det avgérande att fler och
kraftfulla atgarder vidtas de narmaste aren for att minska utslapp av vaxthusgaser och 6ka
kolinlagringen i skog och mark. Enligt FN:s klimatpanel Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) ar det fortfarande majligt att begrénsa den globala uppvarmningen till under 2°C for att
sakerstalla en livskraftig och hallbar framtid for alla, men det bradskar och fonstret haller pa att
stangas™®. Hur mycket mer virlden kommer att virmas upp beror pa hur stora utsldppen blir de
kommande aren, men enligt aviserade ataganden inom ramen fér det internationella klimatarbetet sa
riskeras en uppvarmning pa minst 2,7°C vid seklets slut.

12 Eyropean State of the Climate: extreme events in warmest year on record, WMO, 2025-04-15
13 Klimatscenariotjinsten, SMHI
14 AR6 Synthesis Report - Summary for Policymakers - Climate Change 2023
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Gladjande nog finns det en rad positiva trender. De globala utslappen o6kar férvisso fortfarande, men
Kinas utsldpp planar ut®® och i bdde EU och USA har de minskat under flera decennier. Utslappen
globalt férvintas borja minska i slutet av 2020-talet®. Orsaken r i férsta hand en snabb teknisk
utveckling och rekordstora investeringar i fornybar energi, batterier och elektrifiering av fordon.
Mellan 2018 och 2023 férdubblades till exempel investeringarna i férnybar energiproduktion i
varlden!’ i takt med att priserna pa solceller, vindkraftverk, batterier och elfordon i snabb takt sjunkit.
Den utvecklingen ser ut att fortsatta globalt, vilket ar hoppgivande. Men varldens totala
energiforsorjning utgors till 80% fortfarande av fossila branslen (kol, olja och fossil gas) och ett stort
arbete aterstar saledes. Det handlar om att fasa ut fossil energi, bade genom effektivisering och
genom att ersatta den med fossilfri el och biomassa.

2.3. Fran fossil till fossilfri — energiomstallning och regional utveckling

Vastra Gotaland ar ett 1an dar manga stora industrier verkar och nagra av dessa, till exempel
raffinaderierna och foretag inom petrokemin, tillhor de storsta utslapparna av vaxthusgaser i landet.
Dessa foretag star for narmare halften av utslappen i lanet och har endast minskat sina utslapp
marginellt sedan 1990. Det ar en av orsakerna till att utslappen i Vastra Gotaland har minskat
langsammare an i landet som helhet. | Sverige minskade utslappen med 38% mellan 1990 och 2023,
men i Vastra Gotaland endast med 23% under samma period.

Flertalet av de stora utsldpparna i lanet tillhér EU:s utslappshandelssystem och ar darfor tvingade att
minska sina utslapp da tilldelningen av utsldppsratter successivt fasas ut for att helt upphéra 2039.
For att stdlla om siktar manga foretag bade i lanet och i EU pa att elektrifiera sina
tillverkningsprocesser. For att genomfora omstéllningen kravs i forsta hand att produktionen av
fossilfri el och eldistribution i form av elnat byggs ut, eftersom elanvandningen i lanet vantas
férdubblas till 2030, Linsstyrelsen har utifran ett regeringsuppdrag nyligen tagit fram en regional
handlingsplan for elektrifiering, som syftar till att mojliggora elektrifieringen i lanet. Handlingsplanen
gar igenom nulaget, vilka behov och potentialer som bedéms finnas framéver samt vilka atgarder
som beddms kravas pa lokal, regional samt nationell niva for att lyckas med elektrifieringen (Lds mer
om handlingsplanen i Bilaga 3).

Fig. X. Hér ska det in en figur som visar det 6kade elbehovet i Idnet baserat pG prognoser éver
industrins omstéllning med mera

Utdver att bidra till malet om ett stabilt klimat bidrar omstallningen ocksa till att 6ka
konkurrenskraften och antal arbetstillfdllen. Dartill kan beroendet av importerade ravaror och energi
minska och samhéllets motstandskraft och forsvarsférmaga 6ka med mer lokal produktion av till
exempel el och biogas. Omstéllningen ar sadledes ocksa en uppenbar mojlighet som innebar
investeringar i lanet inom i forsta hand industri- och transportsektorn. Genom omstallningen finns
mojlighet att attrahera nya industrier och ge befintliga chans att utvecklas och finnas kvar. Darmed
sakras arbetstillfallen och exportinkomster och i forlangningen majliggors en skattefinansierad
valfard.

15 Analysis: Clean energy just put China’s CO2 emissions into reverse for first time, Carbon Brief, 2025-05-15
16 World Energy Outlook 2024, International Energy Agency (IEA)

17 World Energy Investment 2024, IEA

18 Regional handlingsplan for elektrifiering
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2.4. Starka ekosystem — forutsattning for biologisk mangfald och stabilt klimat
Parallellt med klimatkrisen ar den pagaende utrotningen av arter och en ohallbar exploatering av
ekosystem ett mycket allvarligt hot. FN:s forskarpaneler for klimat (IPCC) respektive ekosystem och
biologisk mangfald (IPBES) &r tydliga med att bada dessa kriser ar sammanldnkade och att de maste
hanteras samtidigt. Det finns ett stort antal positiva synergier som ocksa dr samhallsekonomiskt
[6nsamma och som bidrar till att de bada kriserna kan I6sas samtidigt. Att pa olika satt arbeta med
naturen och dess naturliga processer i ekosystem och i skog och jordbruksmark ar enligt bade IPCC
och IPBES vagen framat. Till exempel, om mer vatten kan hallas kvar i landskapet med hjalp av att
vatmarker anlaggs pa lampliga platser, sa kan det bade fordréja vattnet samtidigt som det gynnar
biologisk mangfald. Modifierade brukningsmetoder i jord- och skogsbruk kan binda mer kol i mark
och samtidigt starka biologisk mangfald. Att arbeta med fler naturbaserade l6sningar for de areella
naringarna okar forutsattningarna att anpassa samhallet till det snabbt férandrade klimatet samtidigt
som det lagrar in mer kol. Sddana atgarder kompletterar den tekniska omstallningen som gérs inom
till exempel industrin och inom transportomradet.

2.5. Vara regionala klimat- och energimal

For Vastra Gotaland finns specifika regionala klimatmal som den hér strategin tar sikte pa. De ar
antagna i samverkan mellan Lansstyrelsen och Vastra Gotalandsregionen. Lansstyrelsen beslutade
2015 om sa kallade regionala tillaggsmal, som togs fram i samarbete med Véastra Gotalandsregionen.
Dar specificerades malet om en fossiloberoende region till ar 2030:

e Utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gétaland ska minska med 80 procent till ar 2030 fran 1990
ars niva.

e Utslappen av vaxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i varlden de sker, ska
minska med 30 procent jamfért med 2010.

Pa energiomradet finns en samsyn i Vastra Gotaland om att elproduktionen behéver dka.
Lansstyrelsen ar tillsammans med ldnets fyra kommunalférbund, Vastra Gotalandsregionen och ett
antal vastsvenska industrier eniga om att elproduktionen inom lanets granser bor 6ka med minst 15
TWh till 2030. Det &r dven viktigt att sakerstilla elproduktion pa lang sikt fram till 2045.°

Lansstyrelsen samordnar det regionala mal- och uppfoljningsarbetet kring de av riksdagen faststallda
miljomalen. Ar 2024 bedémde Lansstyrelsen att tolv av lanets femton miljokvalitetsmal inte kommer
att nas till 2030. Malen som roér klimat och biologisk mangfald dr de som ar mest utmanande att na.
Beddmningen ger goda skl att 6ka takten i omstéliningen till ett mer hallbart samhille®.

For en mer fordjupad beskrivning av visioner och mal relevanta for denna strategi, se Bilaga 1.

3. Kommunens centrala roll i omstallningen

Kommunerna har en unik mdjlighet att vara drivande i arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser och starka samhillets motstandskraft mot klimatforandringens negativa effekter.
Genom sin breda verksamhet mots kommunen dagligen av utmaningar kopplat till minskad
klimatpaverkan, klimatanpassning, energieffektivisering, forsorjningstrygghet och energiberedskap.

Genom néarheten till invanarna har kommunen majlighet att stédja omstéllningen i néringslivet,
civilsamhallet och hos allmanheten. Kommunen kan och behdver bidra till klimatsmarta |6sningar
inom en rad verksamhetsomraden. Till exempel samhallsplanering for bebyggelse och hallbara

19 ACCEL (2024), Framtidens elférsorining i Vistra Goétaland En rapport frdn samverkansplattformen ACCEL
20 Regional &rlig uppfdlining av miljomalen 2024
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transporter, energisystem, avfallshantering, cirkuldr ekonomi och aterbruk samt offentlig och privat
konsumtion.

Genom sitt planmonopol 4r kommunen den enskilt viktigaste aktoren for att maojliggora lanets
energiomstallning. Det &r kommunerna som kan mojliggéra utbyggnaden av mer regional och lokal
energiproduktion samt elnat for eldistribution. En av de stora utmaningarna med omstallningen och
utbyggnaden av energisystemet ar de langa ledtiderna vid handlaggning av ansokningar for till
exempel en vindkraftpark. Har kan kommuner bidra genom att inkludera till exempel ledningsgator
eller produktionsanlaggningar vid framtagande eller andring av oversiktsplaner och annat
planeringsunderlag. Om kommunen har ett kommunalt elndtsbolag kan man genom det ha en dialog
om var och nar utbyggnad ar maojlig och lamplig. Om kommunen dessutom i sitt planeringsunderlag
sakerstaller att mark som ar utpekad for energiintensiva verksamheter forlaggs till platser dar det gar
att 16sa utan allt for stora investeringar i till exempel elnat, kan dven det bidra till kortare
handlaggning och genomférande.

Klimat- och energiomstéllningen innebér att samhallet pa kort tid behéver géra stora forflyttningar.
Klimat- och energiplanering ar en viktig del i denna omstallning, som handlar om att driva en
forandringsprocess med ett stort inslag av larande. Genom att till exempel ha en uppdaterad
kommunal energiplan och kontinuerligt arbeta med den tillsammans med berdrda verksamheter kan
mycket av kommunens arbete med energiomstallningen samordnas och utvecklas. Ett I6pande arbete
med energiplanering blir ratt nyttjad ett verktyg for kommunen att strategiskt styra utvecklingen och
ta vara pa de mojligheter som klimat- och energiomstallningen kan ge. Arbetet med kommunal
energiplanering ger méjlighet till samsyn och tydlighet om mal, roller och inom vilka omraden
samverkan behover ske. Det innebér att ta ansvar, ibland att gora svara vagval och forma framtiden.
Som hjalp for hur arbetet med kommunal energiplanering kan se ut finns det vagledningar fran bade
Lansstyrelsen?! och Energimyndigheten?. Manga av lanets kommuner har de senaste aren
uppdaterat sina energiplaner eller inlett ett sddant arbete. En av de viktigaste aspekterna av det ar att
arbetsgrupper och kontakter kopplat till klimat och energi har skapats i kommunen, vilket ar en
forutsattning for att lyckas med omstallningen. Det I6pande arbetet med energiplanering, dar olika
kommunala verksamheter och kommunala bolag mots och dar dialog med néaringslivet genomfors
maste vara prioriterat i ett sddant arbete, da férutsattningarna for till exempel industrietableringar
snabbt kan forandras.

Kommunen har ocksa en viktig roll dels i att skapa forstaelse for de mojligheter som den inledda och
pagaende omstallningen innebar i lanet, dels att vara med och hantera de utmaningar som finns, dar
mer lokal produktion av el ar en tydlig sadan. Genom att vara tydlig med bade mdjligheter och
malkonflikter och skapa arenor for dialog 6kar maojligheterna for forstaelse och acceptans hos
allménheten (Ias mer om social hallbarhet for klimat- och energiomstéllningen i Bilaga 2). Det kan ske
i samradsfasen av samhallsplaneringen och i kommunens och den lokala politikens I6pande
kommunikation med allmanheten.

Organisationer och myndigheter behdver samverka och bidra till dialog och pa bade regional och
nationell niva behdvs insatser for att stotta och vagleda kommunerna. For att kommunerna ska kunna
gora sin del behdvs hjélp och stéttning med ambitidsa och tydliga mal och strategier, lagstiftning och
ekonomiska resurser fran regional och statlig niva. Viktigt ar ocksa en forstaelse for att
forutsattningarna och behoven skiljer sig at i olika delar av landet och i landets olika kommuner fran
berérda myndigheter och beslutsfattare pa olika nivaer. Kommuner har ofta valdigt olika

21 yigledning for kommunala energiplaner
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forutsattningar utifran ekonomiska och organisatoriska resurser. Trots det dr det kommunala
grunduppdraget detsamma i till exempel Gullspang, Lidkoping och Géteborg.

Kommunen &r alltsa en viktig aktor for det fortsatta arbetet med omstéllningen — och det pagar redan
en stor mangd initiativ pa kommunal niva for att bidra till regionala och nationella klimatmal.
Organisationen Klimatkommunerna?® samlar goda exempel och utgér en plattform fér samverkan och
erfarenhetsutbyte for ett 50-tal kommuner i hela landet. Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR)
samordnar och mojliggor erfarenhetsutbyte mellan kommuner och sprider goda exempel fran
kommuner fran olika delar av landet och med olika férutsattningar®®.

3.1. Delregional samverkan — forutsattning for klimat- och energiomstalining

| Vastra Gotaland finns fyra kommunalférbund som arbetar delregionalt: Fyrbodals-,
Goteborgsregionens-, Borasregionen Sjuharads- och Skaraborgs kommunalférbund.
Kommunalférbunden ar politiskt styrda samverkansorganisationer med uppgift att ta till vara
medlemskommunernas intressen. Kommunalférbunden i Vastra Gotaland har lange varit aktiva inom
Klimat 2030 och stottar sina medlemskommuner i arbetet med att uppfylla klimatléften och
genomfora atgarder.

Kommunalférbunden och Vastra Gotalandsregionen ingick i januari 2024 en regional
energioverenskommelse. De ska var och en utifran sina olika roller bidra till en 6kad lokal
elférsorjning genom starkt kapacitet i elnat och 6kad lokal fossilfri elproduktion. Under perioden
2024-2026 samverkar de fyra kommunalforbunden med Vastra Gétalandsregionen, Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland och Energikontor Vast/Innovatum Science Park till exempel, i projektet EISa*® som ska
bidra till en accelererad elektrifiering, med fokus pa samordnad energiplanering som i 6kad
utstrackning integreras i den kommunala samhallsplaneringen.

Lansstyrelsens roll i omstéllningen

Lansstyrelsen dr en samlande kraft i arbetet for ett hallbart Vastra Gotaland och vi arbetar for en
utveckling dar miljo, tillvaxt och goda levnadsvillkor forenas. Sakfragor spanner 6ver samhallsfragor
av olika slag, fran landsbygdsutveckling och biologisk mangfald till integrationsfragor och skydd av
kulturmiljoer. Tre omraden éar prioriterade i verksamheten: demokrati, regional utveckling och gron
omstallning samt civilt forsvar.

Lansstyrelsen ska leda och samordna det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken,
genom att bland annat utveckla den regionala energiplaneringen och framja klimatatgarder. Syftet ar
att bidra till starkt naringslivsutveckling, minskad klimatpaverkan, férbattrad energiberedskap samt
trygg energiforsorjning. Den har klimat- och energistrategin formulerar en strategisk riktning och ett
ramverk for det fortsatta arbetet i lanet.

Lansstyrelsen erbjuder stod till och framjar samverkan mellan kommuner och andra lokala och
regionala aktorer i arbetet med omstallningen. Det gor vi bland annat genom olika samverkansformer
och projekt. Aktuella exempel ar Radet for industrins omstallning, samverkansarenan Accelererad
elnatsutveckling i Vastra Gotaland (ACCEL).

Lansstyrelsen samordnar ocksa det regionala arbetet for att vi ska uppna de svenska miljomalen. Vi
arbetar tillsammans med kommuner, andra myndigheter, naringsliv och organisationer for att miljon

2 Klimatkommunerna
24 Klimat - SKR
25 Krafttag i Vst - EISa - Energikontor Vst
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ska bli battre. Lansstyrelsen dvervakar utvecklingen i miljon och féljer upp de nationella miljomalen
genom olika indikatorer.

Vastra Gotalandsregionens roll i omstallningen

Vastra Gotalandsregionen (VGR) ansvarar for halso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik och regional
utveckling i Vastra Gotaland. De ska utveckla omradet Vastra Gotaland genom att bidra till att det
finns utbildning, jobb och en bra fritid. Regionen styrs av politiska beslut som fattas av folkvalda
politiker i styrelser och namnder. Det ingar ocksa i regionens uppdrag att driva pa och stimulera
utvecklingen mot ett fossiloberoende Vastra Goétaland.

Vastra Gotalands regionala utvecklingsstrategi (RUS) och regionens arbete med den har sin grund i
det uppdrag som alla regioner har fran regeringen att utarbeta en regional utvecklingsstrategi och
samordna genomforandet. RUS:en utgar fran "Vision Vastra Gotaland" och anger en riktning for hur
regionen ska utvecklas till 2030, med utblick mot 2045. Den beskriver mal och prioriteringar dar
takten i omstallningen behover 6ka, och vagleder lanets aktorer i det gemensamma arbetet med
regional utveckling. Arbetet med elektrifieringen ar en av fyra tvarsektoriella vastsvenska
kraftsamlingar i Vastra Gotalands regionala utvecklingsstrategi 2021-2030.

4. Fyra strategiska omraden for att na malen

For att konkretisera klimat- och energiomstallningen och vad som behdver ske for att vi ska nd malen
presenteras i detta avsnitt fyra strategiska omraden; Industrins omstallning, Transportsektorns
omstéllning, Markanvandning samt Resurshushallning och energieffektivisering. For varje omrade
beskrivs relevanta mal, nuldgesbild for Vastra Gotaland, hur kommunens roll ser ut samt langsiktiga
visioner for omradet.

4.1. Industrins omstéallning ar avgorande for att na klimatmalen

Industrisektorn i Vastra Gotaland star for 46% av lanets totala vaxthusgasutslapp?®. Sektorn och
utslappen domineras av nagra fa men stora anldaggningar inom raffinaderi, kemiindustri,
cementproduktion och kraftvarmeverk. Om Vastra Gotalands regionala klimatmal om fossiloberoende
till 2030 ska nas behéver utslappen fran dessa verksamheter minska drastiskt pa kort sikt 7.
Industrins omstallning ar ocksa en avgorande faktor for att bibehalla och starka konkurrenskraften i
vart lan. Vastra Gotalands ekonomi ar beroende av en framgangsrik exportindustri, och omstallningen
av industrin dr avgdrande for att behalla konkurrenskraft samt attrahera nya etableringar %,

Den vastsvenska industrins energianvandning bestar idag av saval olja och gas som el, dar gas utgor
en betydande del av energimixen?®. Vistra Gotalands industri &r mer utslappsintensiv dn Sveriges som
helhet, da den star for cirka en femtedel av den svenska industrins ekonomiska virde men en
tredjedel av vaxthusgasutslappen. Att stalla om industrin i Vastra Gotaland ar darfor av stor vikt for att
minska vara klimatutslapp. Omstéllningen kan uppnas genom att ersétta fossil energi och fossila
ravaror med fossilfria och férnybara alternativ.

4.1.1. Regionala, nationella och europeiska perspektiv pa omstéliningen
Industrins omstallning kraver tillgang till fossilfri el, tillganglig biomassa, vatgas och biogas, cirkuldra
system som tar vara pa reststrommar, med mera. For att tillgodose industrins behov av fossilfri el i

26 SMIHI (2024), Nationella emissionsdatabasen

27 Forskarrad for Vastra Gotalands klimatomstallning (2023), Vistra Goétalands klimatomstélining: Industrin i
fokus: VGR Analys 2023:65

28 ACCEL (2024), Framtidens elférsorining i Vistra Gétaland En rapport frdn samverkansplattformen ACCEL
29 Lansstyrelsen Vistra Gétaland (2023), Sankey-2020-Vistra-Gétalands-Ldn-230130.png (1108x818)
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Vastra Gotaland kommer det att krdvas 6kad lokal och regional elproduktion, kraftigt 6kad
elnatsutbyggnad samt ett mer effektivt anvdndande av elnatet. Likasa behovs 6kad produktion av
fossilfri vatgas och biogas samt infrastruktur for dessa energislag, liksom en omstéllning till cirkulara
system.

For att mota industrins behov av energi och 6ka forsérjningsberedskapen kravs en kraftig utbyggnad
av gasproduktion och gasnat. Gasbranschens malbild i den senaste fardplanen for fossilfrihet ar en
femdubbling av biogasproduktionen i Sverige samt en produktion av fossilfri vatgas motsvarande 33
TWh redan till 2030 *. De senaste &ren har en stérre utbyggnad av biogasproduktion pagatt i Vastra
Gotaland, med stod fran Klimatklivet. Med pagaende beviljade projekt vdntas produktionen i lanet
dubbleras de narmaste aren och, om samtliga projekt blir genomférda vantas produktionen ndrma sig
1 TWh i Vastra Gétaland ar 2030. Ar 2023 var biogasproduktionen i Vastra Gétaland 345 GWh 31,

Nar vi genomfér omstallningen och dkar energiproduktionen behéver vi samtidigt se till att hushalla
med den energi och de resurser vi har. Det ar ett viktigt perspektiv for att lyckas med helheten, och
nagot som vi utvecklar vidare under fokusomradet “Resurshushallning och energieffektivisering”.

For att na EU:s klimatmal behover industrins utslapp minska och utslappshandelssystemet EU ETS &r
ett centralt verktyg for att lyckas med detta och gora det I6nsamt med fossilfria ravaror. For att na
EU:s 55-procenstmal ska utslappen i EU ETS minska med 62 procent till 2030 jamfort med 2005 ars
nivaer (Tidigare var malet fér EU ETS en minskning med 43 procent fér samma period 3?).
Utslappshandeln kommer ocksa att utokas till bland annat transportsektorn i det sa kallade "ETS2”
(beskrivs mer under transportsektorns omstallning). Ytterligare ett viktigt initiativ fran EU som rér
industrins omstallning ar "paketet om marknaderna for vatgas och koldioxidfri gas”. Det syftar till att
fa till ett skifte fran fossil till férnyelsebar gas inom EU till 2030 33,

Nationellt stottar staten industrins omstallning pa ett konkret satt genom investeringsstod. Framfor
allt handlar det om stéden ”“Industriklivet” och ”Klimatklivet”. Industriklivet ger stod till ny teknik som
kréavs for att mojliggdra industrins omstallning 3*. Klimatklivet ger stdd till utsldppsminskningar inom
flertalet sektorer, dar industrin ar en sektor. Stodet fran Klimatklivet gar i storre utstrackning till mer
etablerad teknik jamfort med Industriklivet (se mer om Klimatklivet under “Transportsektorns
omstallning”).

| Lansstyrelsens nyligen framtagna “Regional handlingsplan for elektrifiering” (se Bilaga 3) foreslas ett
antal atgarder for att mojliggora elektrifieringen i Vastra Gotaland. Dessa riktar sig dels till den
regionala nivan, dels till den nationella. Alla atgarder syftar till att mojliggora industrins- (och
transportsektorns) omstallning. De atgarder som tydligast kopplar till kommuners arbete med
energiomstallning och energiplanering ar “Ta fram regionala planeringsunderlag” samt “Utred
férutsattningar for att forbattra tillganglighet till energistatistik”>®.

For att uppna bade nationella och regionala klimatmal krdvs inte bara minskade utsldpp utan dven
negativa utslapp, dar mer koldioxid (CO,) tas bort fran atmosfaren dn vad som slapps ut. Har spelar
CCS, sarskilt bio-CCS (dar CO, fran biomassa fangas in), en avgdrande roll. Koldioxidavskiljning och
lagring (CCS) samt koldioxidavskiljning och anvandning (CCU) ar tekniker som syftar till att minska

30 Fossilfritt Sverige (2024), Gasbranschens-uppgraderade-fardplan-Fossilfritt-Sverige.pdf

31 Energimyndigheten (2024), Nagot minskad biogasproduktion i Sverige under 2023

32 Naturvardsverket (2024), Sveriges del av EU:s klimatmal

33 Europeiska radet (2025), 55 %-paketet: frén fossil gas till mer miljévinlig gas - Consilium

34 Energimyndigheten (2025), Industriklivet

35 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2024), Regional handlingsplan for elektrifiering, Linsstyrelsen Vistra
Gotaland, s. 5
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mangden CO; i atmosfaren. CCS innebér att CO, fangas in fran industriella processer eller
energiproduktion och lagras permanent under jord, och CCU handlar om att anvanda den infangade
koldioxiden som ravara i olika industriella processer, sasom tillverkning av syntetiska branslen eller
material. CCS ar ocksa nodvandigt for processer dar koldioxidutslapp inte gar att undvika, till exempel
vid produktion av cement. Regeringen har avsatt betydande medel for att stodja utvecklingen av CCS-
teknik i Sverige. Vastkusten i Sverige, med sin koncentration av raffinaderier och petrokemisk industri,
ar en central plats for implementeringen av koldioxidinfangning. Flera féretag har planer pa att under
kommande ar inféra CCS och CCU i sina processer for att minska utslappen.

4.1.2. Kommunens roll i industriomstallningen

Kommunen har en viktig roll i att bidra till industrins omstallning. Den kommunala energiplaneringen
ir ett av kommunens viktigaste verktyg fér att géra det. Aven om den kommunala energiplaneringen
berdr mer an bara industrins omstallning, ar den avgérande for att mojliggora de stora forflyttningar
som kravs for att fa till stand en omstallning av industrin. Det ar formodligen ocksa dar en kommun
har storst mojlighet att vara med och bidra till industrins omstallning. Genom kommunal
energiplanering kan kommunen ta vara pa sina mojligheter och sin radighet, och pa sa vis strategiskt
paverka och vara med och leda utvecklingen inom klimat- och energiomstallningen i stort. En
kommuns lokala arbete ar betydelsefullt och kan gora stor skillnad dven for utvecklingen pa regional
och nationell niva.

Overgripande har en kommun radighet éver energiomstillningen pa olika sitt; som fastighetsigare,
markagare, genom kommunala bolag och genom upphandling. Men ocksa genom att stétta och leda
utvecklingen lokalt och vara ett féredéme som visar pa mojligheter och visioner for framtiden.

Mer specifikt finns det ett antal omraden dar kommunens roll i energiplaneringen ar extra viktig
(punkterna nedan utifrén Energimyndighetens viagledning fér kommunal energiplanering®®);

e Formulera berédttelsen om framtiden
Ta fram en malbild och ett 6nskvart tillstand for framtiden. Detta kan vara ett satt for en
kommun att fungera som samlande kraft, genom att visa pa visioner och mal. Det kan
ocksa fungera som ett verktyg for att forankra arbetet med medborgarna.

e Anvadnd befintliga verktyg inom samhdllsplanering
Kommunens roll och verktyg inom samhallsplanering kan anvandas for att mojliggéra ny
elproduktion, eldistribution samt I6sningar for energilagring. Den fysiska planeringen,
med oversiktsplan och detaljplan ar sarskilt viktig, eftersom ett kraftigt utbyggt elsystem
innebar férandrad mark- och vattenanvandning. Samhallsplaneringen kan ocksa anvandas
for att skapa ett mer resurseffektivt samhalle (se mer under fokusomradet
"Resurshushallning och energieffektivisering”).

e Var en samlande och aktiv part i samverkan med andra
Klimat- och energiomstéllningen kommer att paverka manga olika verksamheter och
delar av samhallet. Kommunen kan fungera som en samlande part, som bidrar till att 6ka
medvetenheten for omstéallningen. Det handlar ocksa om att anvanda kommunens
radighet for att stotta olika aktoérers behov i omstéllningen.

e Bidra till att sakerstélla trygg energiforsorjning

Kommunen har ett geografiskt samordningsansvar nar det galler att trygga
energiforsorjningen. Det &r manga aktérer som behdver samverka for att sakerstalla
detta, vilket kraver samordning. En betydande del av energiférsorjningen ags av privata

36 Energimyndigheten (2024), Vagledning fér kommunal energiplanering
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aktorer, vilket gor att kommunen behover samverka med dessa i arbetet med att trygga
energiforsorjningen.

Kommunen har ytterligare mojligheter att bidra till industrins omstallning, i och med sitt ansvar for
tillsyn och kontroll inom miljdbalken®’, specifikt inom omradet energihushalining. Det gar att |14sa mer
om det under fokusomradet “Resurshushallning och energieffektivisering”.

VISION 2045
Vastra Gotaland ar 2045...
e Vi har en fossilfri, effektiv och konkurrenskraftig industrisektor som hanterar resurser
cirkulart och giftfritt.
e Industrisektorn har cirkuldra och hallbara vardekedjor.
e Den lokala energiproduktionen har 6kat och mojliggér god tillgang till energi och effekt.
e Energilagring och flexibel elanvandning bidrar till ett vdlfungerande energisystem.

4.2. Transportsektorn —samhallsplanering, drivmedel, energieffektivitet
Transportsektorn star for cirka en tredjedel av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser. Av dessa
orsakar vagtrafiken mer dn 90 procent av utsldppen. | Vistra Goétaland ar transportsektorns utslapp
cirka en fjardedel av ldnets totala utslapp®. Transportsektorns andel av utsldppen &r alltsd mindre i
Vastra Gotaland jamfért med Sverige som helhet, vilket delvis kan sdgas bero pa att industrin i lanet
ar mer omfattande med hogre utslapp, jamfort med resten av Sverige.

For att minska transportsektorns utslapp krévs flera saker. Man brukar prata om “de tre benen for
transportsektorns omstallning”. Det handlar om;

e ett transporteffektivt samhadlle,
e hallbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt
e energieffektiva fordon och fartyg.

4.2.1. Regionala, nationella och europeiska perspektiv pa omstallningen

Riksdagen har slagit fast att transportpolitikens évergripande mal ar att “sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet”. Det finns dven ett funktionsmal om tillgdnglighet och ett hansynsmal om
sdkerhet, miljo och héalsa. Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljokvalitetsmalen nads. Dessutom finns under Sveriges klimatmal
ett etappmal for transportsektorn. Det innebér att utsldappen fran inrikes transporter ska minska med
70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010. Inrikes luftfart ingar inte i malet, utan ingar i EU:s
utsldppshandelssystem®!. Detta etappmal ar nu del av en stérre 6versyn hos Miljdmalsberedningen %2

P4 EU niva finns en rad initiativ for att minska utsldppen fran transportsektorn %3

37 SKR (2022), Tillsyn och kontroll | SKR

38 Naturvardsverket (2024), Sveriges utslipp av vixthusgaser

39 Sveriges miljdmal, Vistra Gétalands 14n - Sveriges miljomal

40 Ratt for klimatet SOU s.379, Ratt for klimatet, SOU 2022:21

41 L 3nsstyrelserna (2024), Hur kan vi géra ldnstransportplanerna mer klimatsmarta?

42 Regeringen (2025), tillaggsdirektiv-till-miljomalsberedningen-m-201004-om-utformningen-av-svenska-
etappmal-till-2030-dir.-20253.pdf

43 Europaparlamentet, Den gemensamma transportpolitiken: éversikt | Faktablad om Europeiska unionen |
Europaparlamentet
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e  Ett viktigt initiativ ar "férordningen om infrastruktur for alternativa branslen” (engelsk
forkortning AFIR) som beslutades under 2023. Den innehaller ett atgardspaket for utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa brénslen i EU:s medlemsstater. Férordningen innebar
bindande krav, bland annat kring omfattning, kapacitet och geografisk lokalisering, for
laddinfrastruktur for tunga och latta fordon samt tankinfrastruktur for vatgas. Det finns ocksa
mal for flytande metan for tunga vagfordon och i hamn. Dessutom finns mal for
landstrémsférsorjning av fartyg 4.

e En forordning som beslutades 2023 (forordning 2023/851) dér det bland annat utvecklas
strangare utslappsgranser och man fasar ut produktion av bilar med férbranningsmotor
senast 2035 for att mojliggora for batteridrivna fordon. Enligt forordningen ska bilar med
forbranningsmotor som drivs med e-brédnslen fortsatt vara tillatet efter 2035.

e 2023 beslutades ocksa att EU:s utslappshandel ska utdkas i vad som bendamns “ETS2”, dar
forbranning av fossila branslen fran vagtransporter, byggnader och ytterligare sektorer ska
ingd %. Det &r ett separat system med egna utsldppsratter. Systemet riktar sig inte till de
enskilda utslapparna utan till de féretag som tillhandahaller fossila branslen, till exempel
drivmedelsdistributdrer och gasleverantérer °.

e En forordning om hallbara flygbranslen (REFuelEU Aviation). Beslutades 2023 och innehaller
regler for flygplansoperatérers anvandning av hallbara flygbranslen

e Enférordning om hallbara branslen for sjotransport (FuelEU Maritime). Beslutades 2023 och
innehaller regler som begransar vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands pa fartyg
som ankommer till eller avgar fran EU-hamnar. Fartyg alaggs ocksa att anvénda
landstrémsanslutning eller utslappsfri teknik i EU-hamnar.

Pa regional och nationell niva har planeringen av transportinfrastrukturen stor betydelse. Planeringen
ska utga fran det 6vergripande transportpolitiska malet (se ovan). Satsningarna pa
transportinfrastruktur dr en av statens storsta investeringar, och har stor paverkan pa hela
samhallsplaneringen samt flertalet miljomal #’. Vastra Gotalandsregionen, de fyra
kommunalférbunden samt lanets kommuner &r involverade i processerna kring den regionala
infrastrukturplanen och kan genom detta paverka transportinfrastrukturens utveckling i linet*.

Pa regional och nationell finns ocksa ett antal olika investeringsstod som bidrar till omstallningen av
transportsektorn;

e Klimatklivet ar ett brett investeringsstod till atgarder som minskar utslapp av vaxthusgaser.
Inom Klimatklivet ges stod till olika atgarder inom transportsektorn, till exempel stéd for
etablering av laddinfrastruktur, produktion av biogas, biogas- och vatgastankstationer,
klimatinvesteringar inom sjo6farten, cykelgarage med mera.

e Regionala elektrifieringspiloter ar ett stod till laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for
vatgas for tunga transporter, som Energimyndigheten ansvarar for. Syftet ar att paskynda
elektrifieringen av godstransporter i Sverige.

e ”Ladda bilen” ar ett stod till laddinfrastruktur vid bostdder och arbetsplatser, som
Naturvardsverket ansvarar for.

44 Energimyndigheten, ”Om AFIR”; Handlingsprogram och ldgesrapporter enligt krav i AFIR

45 Naturvardsverket, ETS 2, ETS 2 — Utslippshandelssystem for viagtransporter, byggnader och ytterligare
sektorer

46 Naturvardsverket, Fragor och svar om ETS 2

47 Lansstyrelserna (2024), Hur kan vi géra ldnstransportplanerna mer klimatsmarta?

48 Vistra Gotalandsregionen, Regional infrastrukturplan 2022 - 2033

14



Klimat- och energistrategi

| Lansstyrelsen Vastra Gotalands regionala handlingsplan for elektrifiering lyfts en atgard pa regional
och lokal niva som handlar om att kartlagga det framtida effektbehovet for elektrifiering av tunga
transporter. Tanken ar att ta fram ett regionalt underlag som visar framtida godsfloden samt elnatets
utveckling. Det ska ge forstaelse kring hur de tva systemen kan fungera tillsammans, och
forhoppningsvis bidra till en 6kad elektrifiering av den tunga trafiken®.

4.2.2. Kommunens roll i transportsektorns omstallning

Ett satt for kommunen att systematisera arbetet med transporter ar att ta fram en trafikstrategi. Den
visar den overgripande inriktningen for kommunens arbete med transporter, och kan med férdel tas
fram i samband med kommunens éversiktsplan®. Vidare kan kommunen arbeta i den fysiska
planeringen med att fraimja kollektivtrafik samt gang- och cykelmojligheter, for att planera for ett mer
transporteffektivt samhalle. Det kan ske genom att arbeta for att anpassa bebyggelsen och
transportinfrastrukturen for att skapa narhet och tillganglighet till olika malpunkter i kommunen. Det
ar ett langsiktigt arbete, som hanterar stora strukturer och troga processer. Arbetet kan bidra till att
utslappen fran transporter minskar samtidigt som invanare och néringsliv fortsatt har goda
mojligheter att transportera sig. Har ar ocksa samverkan med Vastra Gotalandsregionen och
kommunalférbunden viktig, da de har en stor roll i planeringen av transportinfrastruktur.

Kollektivtrafiken ar central for att bidra till transportsektorns omstallning. For att
kollektivtrafikplanering och bebyggelseutveckling i kommunen ska ga hand i hand behéver
kollektivtrafiken ingd i ett tidigt skede i planeringen, gdrna redan i 6versiktsplanen. Det &r viktigt att
kollektivtrafiken och det hallbara resandet far ta plats i stddjande dokument. Genom att ha en tidig
dialog med Vasttrafik mojliggdrs gemensamt arbete med utvecklingen av kollektivtrafiken i
kommunen. Enligt Vastra Gotalandsregionens aktualiserade miljo- och klimatstrategi for
kollektivtrafiken frdn 2022°! prioriteras i forsta hand el som drivmedel, sedan biogas och sist flytande
biodrivmedel, for att bidra till att minska koldioxidutslappen fran kollektivtrafiken.

For att framja elektrifieringen av transportsektorn bor kommunen ta hansyn till den i arbetet med
fysisk planering, till exempel genom att planera for vilka markomraden som ar lampliga for
laddinfrastruktur och hur el- och effektforsorjningen ser ut for dessa platser. Elektrifieringen av
fordonsflottan innebar framfér allt en effektutmaning®. Olika typer av férnybara drivmedel &r en
annan viktig del av transportsektorns omstallning, som komplement till elektrifieringen av
fordonsflottan. Vissa transporter kan lampa sig béttre for olika typer av fornybart drivmedel i stillet
for el, och da ar det viktigt att planera for dessa. Biogas har lange varit ett energislag som anvants for
transporter, och dar finns det fortsatt stora maojligheter, sarskilt for den tunga trafiken. Vatgas och
HVO ar andra fornybara drivmedel som kan vara aktuella.

En metod for att fa en béttre forstaelse for hur trafiksituationen i kommunen ser ut ar att gora
analyser kring trafikfloden och eventuellt en resvaneundersokning. Det kan sedan ligga till grund for
kommunens fortsatta arbete med att framja hallbara transporter pa olika satt.

Kommunen kan ocksa arbeta med en omstéllning av den egna fordonsflottan. EU direktivet "Clean
Vehicles Directive reglerar upphandling av fordon i offentliga verksamheter, och anger att en viss
andel av fordonen ska vara “rena fordon” >3. Kommunen behéver ha en strategi fér hantering av den

49 | 3nsstyrelsen Vastra Goétaland, Regional handlingsplan for elektrifiering, Lansstyrelsen Véstra Gétaland s.84—
86.

50 Boverket (2024), Trafikstrategi - PBL kunskapsbanken - Boverket

51 vistra Gétalandsregionen, Kollektivtrafikens miljé- och klimatstrategi - Vistra Gétalandsregionen

52 Energimyndigheten ”Vigledning fér kommunal energiplanering”, Elektrifiering i transportsektorn

53 Biodriv Ost (2024), Faktablad Clean Vehicles Directive (CVD) - BioDriv Ost

15



Klimat- och energistrategi

egna fordonsflottan i sin helhet, sett till byggnation av laddinfrastruktur och val av drivmedel for de
fordon som ej elektrifieras. Har kan kommunen ocksa fortsatt spela en viktig roll for mojligheten till
infrastruktur for andra hallbara drivmedel, sasom biogas, i Vastra Gotaland. | arbetet med
omestallningen av den egna fordonsflottan ar det dven viktigt att ta med beredskapsperspektivet i
arbetet. IVL Svenska Miljoinstitutet har under varen 2025 arbetat fram ett faktablad for hur
kommuner kan arbeta med fordonsflottans omstallning och krisberedskap, som kan fungera som
vagledning >4,

VISION 2045
Vastra Gotaland ar 2045...
e Transportsektorn ar helt fossilfri.
e Samhaillet ar planerat och byggt sa att manniskors transportbehov minimeras.
e | stader och tatorter ar gang-, cykel- och kollektivtrafik det sjalvklara valet for att
transportera sig.
e P3landsbygden é&r tillgdngen till service god, dven utan tillgang till bil.
e Det finns enkla och kostnadseffektiva |6sningar for att dela pa transportmedel.

4.3. Markanvandningens betydelse for klimatomstallningen 6kar

EU:s forordning om skog och mark (LULUCF, Land Use, Land Use Change and Forestry) syftar till att
oka kolinlagringen i och minska utslappen fran brukade marktyper som skog, aker-, och betesmark. Pa
nationell nivd minskar nettoupptaget i skog®, men pa ldnsniva saknas tillférlitliga data. For jordbruket
finns data for utsldppen och ar 2023 var dess andel av utslappen i Vastra Gotaland 12%°°. Inom
jordbruket bestar utslappen framst av metan- och lustgas fran vaxtodling och djurhallning, fossil
energianvandning samt markanvandning®’.

Kolinlagring sker via fotosyntesen da luftens koldioxid lagras som biomassa i form av trad och andra
vaxter, och i marken i form av rotter eller markkol. Koldioxiden frigdrs nar traden avverkas, eller dér
av andra anledningar, och biomassan bryts ned eller branns upp.

Vastra Gotaland ar ett av landets viktigaste lan for jordbruk och livsmedelsproduktion med stora
arealer av hogproduktiv dkermark. Jordbruket bidrar ocksa till att ersatta fossila ravaror och pa sa vis
minska utslappen inom andra sektorer, exempelvis genom att producera biogas fran jordbrukets
reststrommar. Rotresten fran biogasproduktionen bidrar samtidigt till att minska beroendet av
importerad mineralgddsel, vilket starker lanets forsérjningsberedskap och minskar sektorns utslapp.

Vastra Gotaland har ett stort och aktivt skogsbruk med stora arealer av skog. Av alla Ian i landet ar
Vastra Gotaland det 1dn som har flest enskilda skogsdgare. Det ar inte ovanligt att dessa dger bade
skog- och jordbruksmark. Skogsbruket ar delvis praglat av férhallandevis sma arealer med aktivt
skogsbruk, jamfort med hur skogsbruket bedrivs i andra Ian med mycket skogsbruk.

Fig. X. Hdr ska det in en figur som visar andelen (%) av olika slags mark i Véstra Gétaland: skogsmark,
jordbruksmark med mera

>4 VL Svenska Miljdinstitutet (2025), Faktablad: Krisberedskap och fordonsflottans omstéllning
55 Nettoutsldpp och nettoupptag av vixthusgaser frdn markanvandning (LULUCF)

%6 Nationella emissionsdatabasen

57 Klimatpolitiska rddets rapport 2025
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| lanet finns stora arealer vatmark. Utdikade vatmarker orsakar stora utslapp av vaxthusgaser, pa
nationell niva jamforbara med vagtrafikens. Atgarder for att minska dessa ar darfor viktiga att
genomfdra. Under manga ar dikades stora arealer 6ver hela landet ut for att 6ka produktiviteten i
bade skogs- och jordbruk, men trenden har vant. | stillet finns det nu mal och finansiering for att
aterstalla utdikade vatmarker vilket har flera positiva effekter. Vatmarker gor att mer vatten kan hallas
i landskapet, de kan minska utslappen av vaxthusgaser och gynnar biologisk méngfald®®. Att 6ka
landskapets naturliga vattenhallande férmaga ar ocksa en viktig klimatanpassningsatgard.

Aven inom jordbruket finns potential att 6ka kolinlagringen i den mark som brukas genom att anpassa
och fordandra brukningsmetoderna. Genom att till exempel anvdanda mer varierade vaxtféljder, odla
flerariga grodor och integrera baljvaxter kan kolhalten i marken 6ka, vilket bade férbattrar jordhalsan
och bidrar till klimatnyttan®°.

4.3.1. Regionala, nationella och europeiska perspektiv pa omstallningen

Pa nationell niva ar kolinbindningen kopplad till markanvandning avgérande for att Sverige ska kunna
na uppsatta klimatmal. Nastan tva tredjedelar av Sveriges landyta bestar av skog och ytterligare en
stor andel ar jordbruksmark eller nagot slags vatmark. Genom att bruka jord och skog pa ett mer
hallbart satt kan Sverige bade minska utslappen av vaxthusgaser och 6ka upptaget av koldioxid mer
an idag, aven om inbindningen av kol i mark redan ar betydligt stérre an vad som avges. 2023 var till
exempel nettoinlagringen av koldioxid i skogsmark cirka 31 miljoner ton®.

Malet med férordningen om skog och mark ar att hela EU ska uppna ett arligt nettoupptag av
vaxthusgaser pa minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030. F6r Sveriges del innebér detta
att nettokolupptaget jamfort med nu till dess ska 6ka med 3,9 miljoner ton per ar jamfort med
genomsnittet for perioden 2016-2018.

Under det senaste seklet har Sveriges skogar fungerat som en betydande kolsdnka. Under perioden
1990 till 2023 varierade det arliga nettoupptaget mellan 32 och 61 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
med ett genomsnitt pa 55 miljoner ton per ar. Nettoupptaget har dock minskat de senaste aren,
framst pa grund av 6kad avverkning och minskad tillvéxt till foljd av torka och insektsangrepp®®. For
att vanda denna trend och uppfylla bade nationella klimatmal och EU-ataganden har olika atgarder
utretts. Miljomalsberedningen presenterade i februari 2025 ett antal férslag som bland annat
inkluderar atgarder som skogsgodsling, forlangda omloppstider, atervatning av torvmarker och odling
av mellangrodor. Dessa atgarder syftar till att 6ka nettoupptaget med upp till 7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r till 2030°%2.

Enligt Naturvardsverkets underlagsrapport till regeringen i april 2025 ser Sverige med hittills
beslutade styrmedel inte ut att na nagot av klimatmalen for 2030, 2040 och 2045. Sarskilt utmanande
ar det enligt Naturvardsverket fér malet kopplat till skog och mark i LULUCF-sektorn. For att uppfylla
EU:s krav kravs darfor fler atgarder som dkar kolinlagringen i jord- och skogsbruk®?.

Pa lokal och regional niva saknas det tillforlitliga och aktuella data eller metodik for att berdkna till
exempel kolinlagring i skogsmark, avgang av vaxthusgaser fran jordbruksmark eller utdikade

8 Naturvardsverket (2024), Vatmarker och klimat

59 Formas (2021), Vaxtféljders paverkan pé& inlagring av organiskt kol i jordbruksmark

80 Skog - Utsladpp och upptag av vixthusgaser, Naturvardsverket

61 Naturvardsverket (2025), Nettoutsldpp och nettoupptag av vixthusgaser fran markanvidndning (LULUCF)
62 Regeringen (2025), Miljdmélsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn

(LULUCF)

63 Naturvardsverket (2025), Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
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torvmarker. Detta innebar att det inte gar att gora nagra sdkra bedémningar av hur stora dessa ar i
lanet. Data over kolinlagring eller utslapp fran skog och mark saknas i SMHI:s emissionsdatabas.
Utifran nationella data som Riksskogstaxeringen och erfarenheter fran andra delar av landet kan anda
en del generella slutsatser dras om tillstandet i Ianet och atgarder och prioriterade omraden foreslas
for att markanvandningens roll som kolsdnka i lanet ska forstarkas.

Inom markanvandningssektorn finns en rad malkonflikter. En tydlig sddan ar en okad efterfragan pa
biomassa som skogsravara och andra sa kallade grona kolatomer fran flera sektorer. Energibranschen
ser biobaserade branslen som en viktig del av omstallningen fran fossila branslen, och plastindustrin
samt andra delar av industrin vill ersatta fossila insatsravaror med férnybara alternativ. | samtliga
langtidsscenarier fran Energimyndigheten over det svenska energisystemet minskar biobaserad kraft-
och fjarrvarme till ar 2050 kraftigt, till foljd av stigande priser pa biomassa som i sin tur beror pa 6kad
konkurrens®. Sammantaget riskerar ett hojt uttag av biomassa som en f6ljd av 6kad efterfraga pa
skogsravara paverka skogens formaga att lagra koldioxid negativt.

En annan malkonflikt handlar om balansen mellan uttaget av skogsbiomassa och biologisk mangfald.
Sverige har atagit sig att bevara natur och biologisk mangfald genom internationella avtal som
Konventionen om biologisk mangfald via det s kallade Kunming-Montreal-ramverket®. Aven EU
staller krav pa okat skydd av naturskogar och urskogar genom naturrestaureringsférordningen som
antogs 20245,

Vidare finns en spanning mellan kortsiktiga och langsiktiga klimatatgarder beroende pa vad det
avverkade tradet anvands till. Virke som anvands till hus eller mobler dr exempel pa nar traprodukter
blir en slags kolsdanka, medan kortlivade produkter som papper eller kartong fran skogen ofta innebar
att kolet atergar till atmosfaren i form av koldioxid efter i genomsnitt bara nagra ar. Att anvanda mer
biomassa for energi och virke kan alltsa ge utslappsminskningar inom andra sektorer, men pa sikt
minska mangden koldioxid som binds i skogen om avverkningen overstiger tillvaxten. Det gor att
politiken maste balansera mellan att nyttja skogen for utslappsminskningar idag och att bevara den
som kolsdnka pa lang sikt. Samtidigt behover den ekonomiska nyttan av skogsbruket och dess
produktion och export av virke och pappersmassa for ett antal bade stora och sma aktorer langs
vardekedjan sdkras. Skogsstyrelsens senaste skogliga konsekvensanalys (SKA 22) visar i alla scenarier
ett framtida okat kolférrdad men en avtagande kolsdnka och att valet av skogsbruksmetoder &r
avgorande for sdval kolférradets tillvaxt som utvecklingen fér naturvirden®.

Sammanfattningsvis ar LULUCF-sektorn avgérande for Sveriges klimatpolitik, men samtidigt
forknippad med svara malkonflikter. Det krdvs noggranna avvagningar mellan olika intressen for att
kunna na bade klimatmal och bevarandemal.

4.3.3. Kommunens roll i markanvandningen
Tillsammans med Vastra Gotalandsregionen ager lanets kommuner och deras kommunala
bostadsbolag drygt 126 000 ha mark (2020)% och &r darmed en viktig aktdr fér markanvandningen.

Anvandning av kommunal mark kan pa olika satt bidra till att antingen minska utslappen av
vaxthusgaser eller 6ka inbindningen av koldioxid via sa kallade negativa utslapp. For att framja

64 Energimyndigheten (2025), Scenarier éver Sveriges energisystem

85 Naturvardsverket (2025), Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
56 Naturvardsverket (2025), EU-férordning fér att restaurera natur

67 Skogsstyrelsen 2022, Skogliga konsekvensanalyser

68 SCB, Markagande efter region och dgarkategori
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kolinlagring kan kommuner vidta olika atgarder beroende pa vilken slags kommunal mark det ror sig
om.

Genom att till exempel 6ka mangden gronytor i stadsmiljo, samt 6ka tillvaxten i den som redan finns,
kan mer koldioxid bindas i vegetation och mark. Att plantera fler trad ar ett satt att relativt snabbt 6ka
kolinbindningen. Mer gronytor och fler trad har generellt sett positiva effekter for en rad andra
svenska miljomal och ar dven ett satt att klimatanpassa tatorter mot bade 6versvamningar och hoga
temperaturer.

Kommuner dger ocksa ofta annan mark dn den i stadsmiljo och tatorter. Nar det galler skogbevuxen
mark, kan atgarder vidtas for att 6ka kolinlagringen i skogen genom att sakerstélla att traden i
genomsnitt tillats vaxa langre tid an om skogsbruk bedrivs utifran traditionella skogsbruksmetoder.
Manga kommuner i ldnet har under de senaste aren antagit skogspolicys som ofta innebér att den
kommunala skogen ska skotas med hyggesfria eller liknande metoder. Om kommunen har
jordbruksmark som arrenderas ut till lantbrukare kan man stalla krav pa att jordbruket pa dessa
marker ska bedrivas pa ett satt som gynnar kolinlagring — till exempel genom att ha fanggrédor,
varierad vaxtfoljd med mera. Om en kommun har utdikade vatmarker sa kan dessa aterstallas genom
atervatning. Om det ror sig om torvmarker sa kan utslappen av viaxthusgaser minska kraftigt och
klimatnyttan darmed vara stor. Detta ar en atgard som bor prioriteras om kommunen har den typen
av omraden pa sin mark. Vagledning om lampliga omraden for atervatning finns framtaget av
Naturvardsverket®.

Vid exploatering av mark, exempelvis for nya verksamhetslokaler eller bostadsomraden, har
kommunen via sitt planmonopol en viktig roll. Vid exploatering av all ny mark behéver vanligen en rad
avvagningar mellan olika intressen och mal goéras, en sadan sak kan vara vilket slags mark som tas i
ansprak utifran vilka vaxthusgasutslapp det kan ge upphov ftill. Detta borjar allt oftare
uppmarksammas och ett generellt rad ar att torvmark om mojligt bér undvikas med hansyn till de
vaxthusgaser som exploatering i sddana omraden innebar. Omraden bestdaende av torvmark bor
darfor markeras i kommunens 6versiktsplan sa att det finns med i planeringsunderlaget.

Ett antal kommuner ldngs kusten har en del mark vid eller i grunda havsomraden. For att bade oka
kolinlagring och pa en rad andra satt gynna det marina livet, inte minst som uppvaxtmiljder for
fiskyngel av olika arter, kan kommunen dar sa ar lampligt ocksa arbeta med att ateretablera algras pa
omraden dar det har forsvunnit. Algrasangar har stor potential att lagra kol i bottensedimentet och
fungerar alltsa som kolsédnka i havet.

Vidare kan en kommun ocksa bidra till negativa utslapp genom att anvdanda biokol i parker och
planteringar samt framja trakonstruktioner vid byggnation av nya verksamhetslokaler eller bostdder.
Detta raknas inom LULUCF som negativa utsldpp och bidrar pa sa satt ocksa till att na de nationella
atagandena gentemot EU.

Kommuner med egna energibolag for fjarrvarme fran biomassa kan pa sikt dven bli aktuella for
koldioxidinfangning (bio-CCS). Detta kommer inom en 6verskadlig framtid dock troligen endast beréra
stora aktorer. Framtida prisutveckling pa biomassa kan ocksa komma att paverka dessa verksamheter.

VISION 2045
Vastra Gotaland ar 2045...
e Jordbruksmark och skog brukas pa satt som bade binder mer kol och bevarar och gynnar
biologisk mangfald.

6 Naturvardsverket, Potentiellt dtervatningsbara objekt pd kommunens mark
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e Vara stader och tatorter har en stor andel gronytor och trad.
e En betydande andel av ldnets utdikade vatmarker och torvmark har aterstallts.

4.4. Resurshushallning och energieffektivisering — cirkular omstalining

Anvandningen av naturresurser i varlden har under de senaste 50 aren 6kat nara fyra ganger, och
fortsatter 6ka. Utvinning av ravaror och branslen samt produktion och transport av till exempel
livsmedel och olika konsumtionsvaror star for stora utsldpp av vaxthusgaser och ar ocksa en starkt
bidragande orsak till forlust av ekosystem och biologisk mangfald. For att minska resursanvandningen
och begransa klimat- och miljopaverkan behdver den globala ekonomin déarfor bli betydligt mer
cirkuldr 7°. Idag &r Sverige enbart 3,4 % cirkulart, vilket innebar att majoriteten av de resurser som
anvands i Sverige kommer fran jungfruliga kallor 71

For att kunna na bade mal for energi och klimat samt 6vriga miljomal ar det nédvandigt att stalla om
de idag huvudsakligen linjara system fér produktion och konsumtion som dominerar i samhallet.
Resurshushallning ar centralt och ekonomin som helhet behoéver bli mer cirkular. Att pa olika satt
minimera uppkomst av avfall och 6ka nyttjandegraden av bade material och resurser genom
ateranvandning, atervinning och férlangd livslangd pa konsumtionsvaror kan bidra. Inom omradet
finns det bade positiva och negativa rapporterade trender’?’3,

| en cirkuldr ekonomi designas produkter for att ha lang livslangd, vara latta att reparera och
uppgradera samt for att underlatta materialatervinning. Darmed minskar behovet av uttag av nya
jungfruliga material fran naturen. En viktig del av cirkular ekonomi &r att hitta nya affarsmodeller och
utmana radande normer kring beteenden och konsumtion.

En annan viktig aspekt av resurshushallning ar effektivisering av energianvandningen.
Energimyndigheten bedémde 2024 att det finns en s.k. “teknoekonomisk potential” pa kort sikt (fram
till ar 2030) for att minska elanvandningen genom energieffektivisering med mellan 20-25 TWh el
(teknoekonomisk potential ar teknisk potential kombinerat med bedémning av I6nsamhet). Den
stérsta potentialen finns i sektorn bostader och service”. Energieffektivisering fyller en viktig funktion
i energiomstallningen och elektrifieringen av samhallet. Det handlar om att utnyttja resursen energi
sa effektivt som moijligt i alla sektorer for att bidra till ett hallbart energisystem. Avgorande éar att
minska energiintensiteten i industrin, transportsektorn och i hushallen. Forbattrad teknik och
digitalisering kan bidra till optimerad energianvandning och flexibilitet i elanvandningen, vilket ocksa
gor att effektuttaget kan spridas ut 6ver tid och minska belastningen pa elsystemet. Att effektivisera
energianvandningen, till exempel genom lagre el- och effektbehov, innebér ocksa lagre driftkostnader
for hushall, féretag och andra.

4.4.1. Regionala, nationella och europeiska perspektiv pa omstallningen

Sedan lange ar en forbattrad resurshushallning och -effektivitet genom en 6vergang till en mer
cirkular ekonomi av EU utpekat som avgérande for att nd uppsatta mal inom miljo, klimat och
energi’. Aven Sverige har antagit en strategi for cirkuldr ekonomi som pekar ut en riktning fér det

70 Naturvardsverket (2025), FN:s internationella resurspanel slipper flaggskeppsrapport

71 circularity-gap-report-sweden.pdf

72 Sida 9. Vistra Gotalands klimatomstéllning: Invdnares acceptans, engagemang och delaktighet i
klimatomstallningen

73 Vdstra Gétalands l13n | Konsumtionskompassen

74 Energimyndigheten (2024), Effektiv anvdndning av energi, effekt och resurser

75 EU-kommissionen (2020), En ny handlingsplan fér den cirkulidra ekonomin

20



Klimat- och energistrategi

nationella arbetet’®. Strategin beskriver en vision dar resurser anvinds effektivt i giftfria cirkuléra
floden och ersatter jungfruliga material. Malet ar att omstéllningen ska bidra till att bade nationella
och internationella miljo- och klimatmal liksom malen i Agenda 2030 kan nas. Vdstra Gotaland gar
steget langre dn de nationellt beslutade klimatmalen genom att ocksa ha ett konsumtionsbaserat
utslappsmal. Vaxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i varlden de sker, ska minska
med 30 procent jamfért med 201077.

Pa EU-niva finns ocksa flera aktuella initiativ som syftar till att férbattra energieffektiviteten, till
exempel Energieffektiviseringsdirektivet (EED), som innehaller bindande mal for energieffektivitet och
krav pa medlemsstaterna att minska sin energiférbrukning i olika samhallssektorer, bland annat
genom krav pa energikartlaggning hos foretag som har hég energianvandning samt information om
nyttan med energieffektivisering till sma och medelstora féretag.”® Ett annat &r direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD), vilket syftar till att forbattra energieffektiviteten i byggnader
genom krav pé energiprestanda och renovering av befintliga byggnader™.

4.4.2. Kommunens roll mot ett mer cirkuldrt och resurseffektivt samhélle

Kommunerna har en central roll i att pa lokal niva driva pa omstallningen till en mer resurseffektiv och
cirkular ekonomi samt att forbattra energieffektiviteten. Genom till exempel samhallsplanering,
upphandling, energiradgivning och kommunala klimat- och energimal kan kommuner bidra. Ett viktigt
verktyg ar kommunala energiplaner, dar strategier kan utvecklas for att till exempel effektivisera
energianvandningen i kommunens och de kommunala bolagens verksamhet.

Kommuner som har ett kommunalt energibolag har méjlighet att paverka energianvdandningen lokalt.
Det kan finnas mojligheter att jobba med minskad energi- eller effektforbrukning pa olika satt. Om
man har ett bolag med ansvar for elnatet lokalt kan detta genom att infora effekttariffer styra mot
lagre effektuttag vid hoglasttimmar, vilket avlastar elndtet och minskar behovet av nybyggnation av
elnat. Via kommunala energibolag kan man aven lyfta férdelarna med fjarrvarme, vilket ofta ar
resurseffektivt och ett bra alternativ for uppvarmning for bade hushall och foretag.

Kommuner kan ocksa stalla krav pa cirkuldr ekonomi i sin offentliga upphandling, genom att prioritera
atervunnet, aterbrukat och pa andra satt resurseffektivt material vid nybyggnation, renovering av
bostader eller lokaler, eller vid andra infrastrukturprojekt. Det dr ocksa viktigt att nybyggnation sker
med hog kvalitet och med bra material sa att byggnaderna kan halla éver tid, med lagt behov av
renovering och byte av till exempel fasader eller tak. Kommuner som har kommunala bostads- eller
fastighetsbolag kan genom agardirektiv fa dessa att bygga lokaler och bostdder som &r resurs- och
energieffektiva. Vid nybyggnation av bostdder eller lokaler kan kommunen uppmuntra till att bygga
mer energieffektivt 4n vad som anges i BBR (Boverkets Byggregler) och uppmuntra till aterbruk av
byggmaterial fér att minska behovet av nya ravaror och produkter. En annan atgard kommunen kan
gobra ar att genom sin energi- och klimatradgivning erbjuda information om energieffektivisering i
bostader och verksamhetslokaler. Kommunen kan ocksa bidra genom att arbeta for I6sningar som
stottar sina invanare till hallbara konsumtionsmonster genom att exempelvis hyra, dela och lana i
stallet for att kdpa nytt. Detta gynnar ocksa invanare med lagre inkomster.

Genom den l6pande tillsyn och kontroll som genomférs inom ramen fér miljébalken har kommuner
méjlighet att bidra till ndringslivets omstéllning och energieffektivisering®. | den nationella

76 Regeringen (2020), Cirkulir ekonomi - strategi fér omstillningen i Sverige
77 Klimat 2030, Vara regionala klimatmal - Klimat 2030

78 Energimyndigheten (2024), Direktivet om energieffektivitet, EED

79 Boverket (2025), Direktiv fér byggnaders energiprestanda, EPBD

80 SKR (2022), Tillsyn och kontroll | SKR
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tillsynsstrategin finns energihushallning utpekat som ett sarskilt fokusomrade inom miljéskyddstillsyn.
| tillsynsvagledningen till strategin anges klimatfragan och vikten av omstéallning som en drivkraft for
att arbeta med energihushéllning inom tillsynen®. Kommunen kan arbeta i sin tillsyn med att stirka
tillampningen utifran miljobalken dar syftet dr hushallning med ravaror och energi.
Energimyndigheten har samlat vagledning for tillsyn av energihushallning pa sin hemsida®2.
Lansstyrelsens regionala handlingsplan for elektrifiering lyfter energieffektivisering i miljotillsynen
som en atgard, och det foreslas att regeringen ska ge riktade uppdrag och medel till
tillsynsmyndigheter for att bedriva energitillsyn®.

Kommuner kan ocksa initiera och tillsammans med det lokala naringslivet erbjuda plattformar for
dialog och erfarenhetsutbyte mellan olika féretag i kommunen for att stimulera nya samarbeten och
driva projekt inom cirkuldar ekonomi. Tva exempel i lanet pa sadan redan existerande samverkan
mellan kommun och néringsliv finns i Sotends kommun®* och Bengtsfors kommun®.

Kommunen har ocksa via sina kommunala avfalls- och atervinningssystem en direkt paverkan pa hur
resurser hanteras och atervinns lokalt, vilket kan bidra till en mer cirkuldar materialanvandning.
Genom att infora interna system for att i forsta hand renovera och aterbruka befintliga mobler och
andra inventarier i stéllet for att kdpa nya sa kan kommuner bade bli mer cirkulara och férbattra sin
ekonomi genom mindre behov av nyinkop.

VISION 2045
Vastra Gotaland ar 2045...
e Det vi konsumerar och dger har en lang livslangd.
e Det vi dger delas mer och nyttjas tills livslangden ar slut.
e Livsmedel konsumeras och produceras mer resurseffektivt.
e Vi ater mer vaxtbaserad mat som bade ar i sdsong och ar lokalproducerad.
e Bostader, lokaler och verksamheter ar energieffektiva.

5. Slutord

Vi hoppas att den har strategin bidrar till en 6kad férstaelse for att den pagaende klimatférandringen
kraver att vi kommer samman och agerar i storre utstrackning an tidigare. Strategin pekar ut fyra
strategiska omraden med stor potential fér omstallningen, men dar mycket arbete kravs. Detta i
kombination med fokuset pa kommunens roll ramar in den nédvandiga omstéllning som behdover ske
pa regional niva.

Lansstyrelsen kommer att fortsatta sitt arbete med att leda och samordna det regionala
genomforandet av Sveriges klimat- och energipolitik. Vi kommer att géra det bland annat genom att
framja klimatatgarder och utveckla energiplanering. Men pa egen hand kan vi inte dstadkomma
sarskilt mycket. Det ar forst i samverkan med andra; kommuner, kommunalférbund, region, naringsliv,
civilsamhalle och akademi som vi blir starka. Vi kommer ocksa verka for att en strategi som stracker
sig bortom 2030 tas fram.

81 Naturvardsverket (2025), Fokusomraden Miljdfarlig verksamhet

82Energimyndigheten (2020), Vigledning fér tillsynsmyndigheter

8 Lansstyrelsen Vistra Gotaland (2024), Regional handlingsplan for elektrifiering, Lénsstyrelsen Vistra Gotaland
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Den hér klimat- och energistrategin skapar ett sammanhang och en riktning for vart gemensamma
arbete. Aven om det &r ont om tid vill vi ingjuta hopp och handlingskraft. Tillsammans stéller vi om
Vastra Gotaland!

Bilaga 1- Visioner och mal inom klimat och energi

Den regionala och lokala klimat- och energiomstallningen har en paverkan pa och behover forhalla sig
till globala, nationella och regionala malsattningar inom miljo, klimat och energi. Denna bilaga ger en
overblick av dessa malbilder, genom att forst kort beskriva relevanta éverstatliga och nationella mal
for att sedan landa i mal specifika for Vastra Gotaland.

Globala och overstatliga mal

Agenda 2030 &r globala mal som togs fram gemensamt av FN:s medlemslander 2015. Malen ska
hjalpa oss till en social, ekonomisk och ekologisk hallbar utveckling. Det betyder att vi maste leva p3
ett satt idag som gor att framtida generationer har samma méjligheter som vi. Agenda 2030 &r ingen
lag, utan ett dokument som landerna frivilligt har skrivit under. Ansvaret for att nd malen ligger pa
regeringar i alla FN-lander. Agenda 2030 innehaller 17 mal och 169 delmal och flera av dem kopplar
direkt till arbetet med klimat- och energiomstallning; mal 7 om hallbar energi for alla, mal 9 om
hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 11 om hallbara stader och samhallen och mal 13
om att bekdmpa klimatférandringar.8®

Klimatkonventionen och Parisavtalet

Det globala arbetet for att uppna mal 13 i Agenda 2030 och bekdmpa klimatférandringarna
konkretiseras ytterligare i Klimatkonventionen fran FN:s konferens om milj6é och utveckling i Rio 1992.
Till Klimatkonventionen hor Parisavtalet, ett globalt klimatavtal som tradde i kraft 2016. Avtalet syftar
till att begrénsa den globala temperaturékningen, 6ka férmagan att anpassa sig till
klimatférandringarnas effekter samt hantera skador och férluster som uppstar till foljd av dessa. Det
overgripande malet i Parisavtalet &r att halla den globala uppvarmningen langt under 2 grader och
strdva mot att begransa den till 1,5 grader, for att undvika de mest drastiska negativa konsekvenserna
av ett forandrat klimat. De lander som undertecknat Parisavtalet ska vart femte ar skicka in en
nationellt beslutad klimatplan (NDC) till FN. Sverige representeras i denna process av EU.%’

EU:s arbete med klimat och energi

EU beslutade 2021 om en klimatlag som ska sakerstélla att unionen uppfyller sina ataganden inom
Parisavtalet. Lagen innehaller bindande mal om att unionen ska uppna klimatneutralitet till 2050 och
darefter negativa utslapp. EU:s medlemslander ska ocksa minska sina vaxthusgasutslapp med minst
55 procent senast 2030 (jamfort med 1990 ars nivaer). Enligt klimatlagen ska dven ett klimatmal for
2040 tas fram®. Arbetet pagadr med 2040-mélet som en del av EU:s NDC, ett arbete som ska vara klart
under 2025%.

Den europeiska gréna given

Den europeiska grona given lanserades 2019 och ar EU:s nya tillvaxtstrategi som syftar till gron
omstéllning genom forandringar av vart satt att producera och konsumera, med klimatneutralitet
senast 2050 som slutmal. Eftersom det kravs en stor omvandling for att stédlla om till en klimatneutral
ekonomi omfattar klimatpolitiken alla ekonomiska sektorer, vilket medfér betydande mojligheter for

86 https://globalamalen.se/

87 https://globalamalen.se/; Klimatpolitiska rddets rapport 2025
88 Forordning (EU) 2021/1119)

83 Klimatpolitiska radets rapport 2025
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ekonomisk tillvaxt, marknader och arbetstillfdllen och teknisk utveckling. Inom ramen fér den gréna
given har EU antagit lagstiftning som har omvandlat strategins vision till lagar och regler som
tillampas i alla EU-ldnder.

55 %-paketet

Figur som beskriver EU:s klimatlag; EU ETS, ESR, LULUCF.

En viktig del av klimatlagstiftningen ar 55 %-paketet (Fit for 55) som ar en uppsattning lagar och regler
som syftar till att uppnad malet att minska utslappen med minst 55 % fram till 2030. Paketet ska leda
till en réattvis och socialt jamlik omstallning, samtidigt som det uppratthaller och starker EU:s
konkurrenskraft. EU:s mal &r uppdelade i tre delar: utslappshandeln (EU ETS),
ansvarsfordelningsforordningen (ESR) och utslapp och upptag fran skog och mark (LULUCF). EU ETS
omfattas av industrin, kraft- och vdarmeproduktion, flyg och sjofart. Svenska féretag som omfattas av
EU ETS ar skyldiga att arligen rapportera utslappsratter som motsvarar antalet ton vaxthusgasutslapp
till EU. Inom ESR-sektorn ingar framst jordbruk och transporter. LULUCF-forordningen innebar att
nettoupptaget i skog och mark skall 6ka till 2030, i EU och Sverige. Overprestation av
utslappsminskningar kan flyttas fran ESR till LULUCF och vice versa. Ett 6verskott i nettoupptaget i
skog och mark kan flyttas till ESR men det finns en maxgrans, ESR-enheter kan a andra sidan anvandas
obegrinsat fér att nd &tagandet inom LULUCF. %°

Fig. X. En bild som férenklat symboliserar en del av svensk klimatpolitisk balansgdng utifrén krav fran
EU.

Energi

Produktionen och forbrukningen av energi ar en viktig orsak till klimatférandringar. Att minska
vaxthusgasutslapp ar en nodvandig atgard for att bekdmpa klimatforandringarna och uppna EU:s mal
om klimatneutralitet till 2050. Investeringar i fornybara energikallor och renare energiformer ar ocksa
avgorande for att 6ka energioberoendet. Den grona given och dess 55 %-paket innehaller en
uppsattning lagar som syftar till att minska EU:s vaxthusgasutslapp, dven inom energisektorn.
REPowerEU-planen innehaller atgarder for att paskynda omstallningen till ren energi, diversifiera
férsorjningen och spara energi®®.

EU:s viktigaste mal for energiomstallningen ar att

e bli mer oberoende av energiimport, sarskilt fran Ryssland
e minska anvandningen av fossila branslen och stodja utbyggnaden av fornybara energikallor
e Oka energieffektiviteten
e forbattra energiinfrastrukturen och integreringen av den i EU-landerna.
Sveriges miljo-, klimat- och energimal
Sveriges miljo-, klimat, och energimal ar det nationella genomférandet av den miljdmassiga
dimensionen av de globala hallbarhetsmalen (Agenda 2030).

90 Sveriges del av EU:s klimatmal

Klimatpolitiska radets rapport 2025

Analys av hur EU:s reviderade ansvarsfordelnings-férordning och LULUCF-férordning ska tillampas i Sverige
91 REPowerEU: energipolitik i EU-ldndernas dterhdmtnings- och resiliensplaner - Consilium
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Sveriges miljokvalitetsmal

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappma
Vastra Gotaland arbetar med alla mal férutom malet for Storslagen fjallmiljo. Miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan innebaér att klimatférandringarna ”...stabiliseras pd en nivé som innebdr att
mdnniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.” >* Detta ska uppnas i synergi med andra
hallbarhetsmal som biologisk mangfald och livsmedelsproduktion.

|92

Det klimatpolitiska ramverket

Riksdagen antog 2017 ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, som innehaller klimatmal, en klimatlag
och ett klimatpolitiskt rad. Syftet med ramverket ar att ge forutsattningar for samhalle och naringsliv
att genomfora den omstallning som kravs for att na uppsatta klimatmal. Klimatlagen faststaller att
regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det Iangsiktiga, tidsatta utslappsmal som riksdagen
har beslutat om. Klimatpolitiska radets uppgift ar att bista regeringen med en oberoende utvardering
av den samlade politiken.**

Klimatmal

Sveriges klimatmal bestar av ett langsiktigt mal till 2045 och tva etappmal till 2030 och 2040. Det
langsiktiga malet ar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. De utslapp i Sverige som omfattas av ESR bor
senast 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen 1990. Senast 2040 bor utslappen i Sverige i
ESR-sektorn vara minst 75 procent ldagre an utslappen 1990. Utéver det ska vaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter, exklusive inrikes luftfart, minska med minst 70 procent senast 2030, jamfort med
2010%.

Energimal

De Overgripande malen for energipolitiken syftar till att férena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och ekologisk hallbarhet. Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort
med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).
Malet for elproduktionens sammanséttning ar 2040 &r 100 procent fossilfri elproduktion®.

I maj 2024 antogs den energipolitiska inriktningspropositionen av riksdagen. Genom propositionen
fastslogs tva nya energipolitiska mal, ett planeringsmal och ett leveranssakerhetsmal, samt en éversyn
av energieffektiviseringsmalet®’.

e Planeringsmdlet innebar att planeringen av det svenska elsystemet ska ge férutsattningar for
att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och mojliggéra den grona
omstallningen. Regeringen bedomer att Sverige bor planera for att kunna mota ett elbehov
om minst 300 TWh ar 2045.

e leveranssidkerhetsmdlet betyder att det svenska elsystemet ska ha férmagan att leverera el
dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den utstrackning det ar
samhallsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrojas for att skapa
forutsattningar for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.

92 Sveriges miljdmal

93 Begrinsad klimatp&verkan - Sveriges miljomal

94 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, 2016/17: MJU24
95 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, 2016/17: MJU24
% M3l for energipolitiken - Regeringen.se

97 Energipolitikens ldngsiktiga inriktning, Prop. 2023/24:105
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Vastra Gotalands miljo-, klimat- och energimal

Regionala miljomal

Det nationella generationsmalet, miljomalen och etappmalen ar tillsammans med de regionala
tillaggsmalen vigledande fér miljdarbetet i Vastra Gtaland®®. De nationella miljomalen med
preciseringar och etappmal antogs som regionala 2013 och de regionala tilliggsmalen beslutades
2015. Hosten 2020 gjordes en revidering av de regionala tillaggsmalen. Det nationella
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan har tva regionala tillaggsmal; En ekonomi oberoende
av fossila branslen (preciserat under nasta rubrik Klimatmal) och Okad andel férnybar
energianvandning; Ar 2030 ska andelen férnybar energi 6ka till minst 80 procent®. Regionala
tillaggsmalet for God bebyggd miljo specificerar bland annat att resor med kollektivtrafik, cykel och
gang ska 6ka i ldnet, och att bostdder och lokaler ska minska sin energianvandning'®.

Klimatmal
Lansstyrelsen beslutade 2015 om regionala tillaggsmal som togs fram i samarbete med Vastra
Gotalandsregionen. Bland annat specificerades malet om en fossiloberoende region 2030:

e Utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland ska minska med 80 procent till ar 2030 fran 1990
ars niva.

e Utslappen av vaxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i varlden de sker, ska
minska med 30 procent jamfért med 2010.

Lansstyrelsen och Vastra Gotalandsregionen ledde i ndra samarbete ett omfattande forankrings- och
analysarbete for att identifiera utmaningarna och ta fram en plan for hur klimatmalen ska nas.
Kraftsamlingen ”Klimat 2030 — Vastra Gotaland stéller om”, lanserades 2017 och blev startskottet for
att omsétta planen i verklighet'®?. Kommuner engageras i Klimat 2030 bland annat genom
kommunernas klimatldfteni®. Klimatléftena bestér av 30 konkreta atgirder som dr majliga att anta.
Nuvarande period for klimatloften stracker sig fran 2024 till 2026 och 48 av 49 kommuner i Vastra

Gotaland har tillsammans antagit 812 16ften®,

Malbild energi

Lansstyrelsen ar tillsammans med lanets fyra kommunalférbund, Vastra Gotalandsregionen och ett
antal vastsvenska industrier eniga om att elproduktionen inom lanets granser bér 6ka med minst 15
TWh till 2030. Det &r dven viktigt att sikerstélla elproduktion pa lang sikt fram till 2045204,

Klimat- och energiomstallningen och beredskap

En stabil energiférsorjning ar avgérande for totalforsvaret. For att kunna uppratthalla samhallets
funktionalitet behover framst el och drivmedel finnas 6ver tid. Omstéllningen fran fossil
energiproduktion och -distribution maste dven ta hojd for att 6ka totalforsvarets formaga. Kommande
okande efterfragan pa el fran bade verksamheter och transporter innebar att forsérjning av energi
maste forandras och utvecklas. Elektrifieringen av fordonsflottan kommer att innebéra att

%8 Regionala miljdmal fran Vistra Gétaland

9 Sida 10 Regionala miljémal fran Vistra Gétaland

100 sida 39 Regionala miljiomal fran Vistra Gotaland

101 Klimat 2030 — Vistra Gotaland stiller om: Strategiska vigval

102 30-klimatloften-for-2024-2026-1.pdf

103 Kommunernas klimatléften - Klimat 2030

104 Framtidens elférsérining i Vastra Gotaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL
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forsorjningen av drivmedel fordandras. Ett intakt elnat 6kar mojligheten att uppratthalla transporter
med elfordon om tillgangen till fossila drivmedel forsvaras eller begransas.

Reservkraft dr idag i stort sett uteslutande beroende av fossila drivmedel. Tillgangen till reservkraft ar
dock avgorande for att uppratthalla samhallets funktionalitet (infrastruktur, livsmedelsberedning,
dricksvatten) och bor dven utvecklas till att omfatta batterier och solel. Méjligheterna till 6drift av mer
an enstaka byggnader 6kar beredskapen avsevart men kraver insatser pa elnatsnivd samt tillgang till
lokal elproduktion.

Bilaga 2- Social hallbarhet for klimat-och energiomstallningen

For en hallbar klimatomstallning kravs integrering av sociala perspektiv. Klimatforandringar ar ett stort
hot mot ett flertal médnskliga rattigheter, sasom ratten till liv, hidlsa och sdker milj6'%. Dimensionerna
hanger ihop, och socioekonomiska aspekter behéver tas i beaktning i utformningen av klimat-och
energipolitiken!®. Det innebdr att vi behdver ta hansyn till och skapa kompensatoriska atgarder fér de
som drabbas hardare an andra av klimat- och energipolitiken. Sedan energikrisen 2021 finns det
forskning som belyser gruppen energifattiga i Sverige, dar den gruppen forvantas fa vaxande problem
i och med det nuvarande oséikra geopolitiska ldget och den 6kande energiomstélliningen!?’. Begreppet
klimatrattvisa belyser vikten av att grupper drabbas olika av klimatkrisen och klimatpolitiska atgarder.
De som orsakat minst utslapp ar ofta de som drabbas hardast och vice versa. Om klimat- och
energipolitiken inte tar hansyn till dessa maktrelationer finns risken att ojamlikheter reproduceras,
vilket i langden riskerar att underminera omstallningen%,

Klimatforskningen ar entydig i att vi behover géra mer snabbare for att uppna de regionala och
nationella klimat- och energimalen. Detta utmanar och belyser vikten av invanares forstaelse for
klimatpolitiken och dess konsekvenser. Nar behovet for drastiska forandringar 6kar, tilltar ocksa risken
for motstand och polarisering. Ett brett stod for klimatomstéallningen fran invanare ar nodvandigt i en
demokrati. For att skapa stod for klimatomstallningen belyser Forskarradet for Vastra Gotalands
klimatomstallning'® att olika aktérer i lanet till exempel behéver ha ett invdnarfokus och verksamt
ledarskap.

Forskarradet understryker att det finns ett outnyttjat stod for mer ambitios klimatpolitik i Vastra
Gotalands lan. Okat tempo i klimatpolitiken, opinionsbildning samt ledarskap &r viktiga faktorer for att
uppratthalla den acceptans som redan finns. Politikens uppdrag ar bade att skapa opinion for
forandring samtidigt som man tar hansyn till invanares forutsattningar och perspektiv.

Forskarradet rekommenderar ett sarskilt fokus pa inkluderande samradsprocesser med narboende
och andra aktérer vid forstarkning av elnatskapacitet och etablering av ny elproduktion. Detta for att
sprida information och skapa en 6ppen diskussion for att mojliggora lokala nyttor.
Samradsprocesserna kan vara en plats for att lyfta syftet med olika etableringar, dess for- och
nackdelar, lokala perspektiv pa etableringarna samt narboendes perspektiv. For att lyckas med
inkluderande samradsprocesser ar fragor som hur och vilka som bjuds in till samtal viktiga att
reflektera dver!l®, | arbetet med samrddsprocesser dr det dven viktigt att ta hdnsyn till barns

105 Klimat, miljé och ménskliga rattigheter — Institutet fér manskliga rattigheter

106 Sjda 11. Forskarrad for Vistra Gotalands klimatomstillning: Rapport 4 - 2024

107 yon Platten, Jenny (2022). Energifattigdom i Sverige. I Ulrika Andersson, Henrik Oscarsson, Bjérn
Rénnerstrand & Nora Theorin (red) Du skéra nya véarld. Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
108 Klimatpolitiska raddet (2025) Social acceptans for klimatpolitik - vad sdger forskningen?

109 Forskarrad for Vastra Gotalands klimatomstillning: Rapport 4 - 2024

110 st8d och mer lasning finns att tillgd: Dialogguiden; Inkludering och medborgardeltagande
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rattigheter. Barnkonventionen ar tydlig med att alla atgarder som ror barn ska beakta barnets
bistal'l. Det kan goras till exempel genom en s3 kallad barnkonsekvensanalys!?,

Bilaga 3- Regional handlingsplan for elektrifiering

Regeringen gav ar 2023 Lansstyrelsen Vastra Gotaland i uppdrag att ta fram en handlingsplan med
syftet att mojliggora en storskalig elektrifiering i Vastra Gotaland. | handlingsplanen beskriver vi att en
storskalig energiomstéllning, framfoér allt inom industri- och transportsektorn, ar avgérande for att
klimatmalen i Vastra Gotaland och i Sverige ska nas. En stor del av lanets industrier och
hamnverksamhet har planer pa att stilla om till elektrifierade processer vilket kommer bidra till
kraftigt 6kade elbehov i lanet. Tillsammans med en elektrifiering av fordonsflottan innebar 6kningen
nastan en fordubbling av elbehovet till 2030 och en tredubbling fram till 2045. For att méta behoven
behover elnat och elproduktion skyndsamt byggas ut. Elen behdver ocksa anvandas mer effektivt.
Den regionala handlingsplanen for elektrifiering syftar till att mojliggora en storskalig elektrifiering i
Vastra Gotaland samt héja kunskapsnivan om behov, mojligheter och utmaningar kopplade till
elektrifieringen. | handlingsplanen presenteras en nuldgesbild, behovs- och potentialanalys, samt
atgarder som kommer behovas for att mota de framtida 6kade elbehoven.

Handlingsplanen beskriver ett antal utmaningar for att tillgodose lanets framtida elbehov.
Utmaningarna handlar bland annat om langa tillstandsprocesser, brist pa proaktiv ndtutbyggnad samt
malkonflikter. Det finns ocksa behov av 6kad kunskap och forstaelse for elsystemets utbyggnad, en
kontinuitet i energipolitiken med langsiktiga spelregler samt 6kade incitament for
energieffektivisering och flexibilitetsatgarder. For att forbattra forutsattningarna for elektrifieringen
behovs ocksa ett tydligare regionalt och nationellt planeringsansvar med ett helhetsperspektiv pa
energiomstallningen. De atgardsforslag som finns i handlingsplanen ska bidra till att |16sa dessa
utmaningar.

Atgarderna pa lokal och regional niva dr sddant som Linsstyrelsen &tar sig att arbeta med, till stor del
tillsammans med Vistra Gotalandsregionen och kommunalférbunden. Atgarderna ska stotta
kommunerna i deras energiarbete men det finns inga atgarder som riktas direkt till kommunerna.
Atgisrderna pa nationell niva ar sddant som vi i Vastra Gotaland identifierat som viktiga for att 6ka
forutsattningarna for omstallningen men dar regionala och lokala aktérer saknar radighet.

Lds handlingsplanen hir: Regional handlingsplan fér elektrifiering | Linsstyrelsen Vastra Gétaland

111 Konventionstexten - Barnombudsmannen
112 Gor en provning av barnets bésta - Barnombudsmannen
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