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Forord

Fa miljoproblem i varlden ar sa markbara som plastnedskrapning. Sa gott som vart man an reser sa
ser man spar av manniskors narvaro i form av plastskrap. Plastproblemet har ocksa en mer subtil
men klart problematisk sida i form av farliga kemikalier som ddljer sig i det ofta sa behandiga
materialet. | ett globalt samarbete finansierat av SIDA har miljéorganisationerna
Naturskyddsforeningen, EcoWaste Coalition fran Filippinerna, ESDO fran Bangladesh, groundWork
fran Sydafrika och Toxics Link fran Indien, beskrivit plastens narvaro och paverkan pa olika plan i
samhallet, utifran varje enskild organisations perspektiv. | samhéllen i Nord rér problemen i hogre
grad kemikaliesdkerhet och diffus spridning av kemikalier fran varor av plast i var ndra omgivning och
inomhusmiljo, ftill skillnad fran i Syd, dar igenkorkade vattenvagar pa grund av problem med
slentrianméssig anvandning av plastpasar och avfallshantering ar mer centralt. Alla fem
organisationer har tilldelats var sitt kapitel for att fritt beskriva plastfragan utifran sitt perspektiv.
Innehall och asikter i dessa kapitel (bilaga 1-5) ar darfor inte nédvandigtvis nagot som nagon av de
andra organisationernastar bakom.

| rapporten kan vi ldsa om plastens manga férdelar — for utan plast skulle ett modernt samhélle inte
se ut som det gor idag. Emellertid har en hel del plast dven stora nackdelar, sdsom att giftiga dmnen
kan lacka ut och negativt paverka manniskor och andra organismer. Plast har valdigt lang
nedbrytningstid; det kan ta hundratals ar for en bit plast att helt forsvinna i naturen. Detta innebar
att mycket av den plast som tillverkats fortfarande finns kvar i en eller annan formi var miljo. Varden
over hittar vi darfor plast som nedskrapning nastan éverallt —vid vagrenen, omkring soptippar, i hav
och sjoar och i faglarnas svaltande bukar. Nar en plastbit slits, sprids sma plastfragment sa kallad
mikroplast. Miljogifter som finns i vatten kan fastna pa mikroplast och kan darigenom ledas in i
vattenlevande organismer som misstar plastpartikeln for mat.

Trots vissa forbattringar gallande lagstiftning kring sophantering, vittnar miljéorganisationeri Indien,
Filippinema, Sydafrika och Bangladesh om att problemen med plastnedskrapning kvarstar. En starkt
bidragende orsak ar vanliga konsumenters vardslosa och omfattande anvandning av plastpasar. Om
de inte forbrannsi 6ppna eldar sprids de i miljon till skada for djur, samt tapper till vattenvagar sa att
redan katastrofala 6versvamningar forvarras an mer. Ett tillkortakommande da det géller de lagar
som tillkommit for att minska effekterna ar att de oftast endast géller vissa regioner och att de
implementeras bristfalligt. For att ett forbud mot plastpasar ska na full potential anser till exempel
EcoWaste Coalition fran Filippinerna att ett férbud mot alla typer av plastpasar i hela landet &r
nodvandigt och organisationen foresprakar ocksa en 6kad anvindning av lokalt producerade
ateranvandningsbara pasar i naturfiber. Dessa atgarder skulle bidra till ett minskat sopberg samt ge
en ekonomisk skjuts at smaskalig industri for narproducerade varor. Bangladesh har en liknande
situation och miljdorganisationen Environmental and Social Development Organization (ESDO) pratar
darfér om de tre R:n, “reduce”, “reuse” och “recycle”, d.v.s. féresprakar en minskad anvandning av
plast generellt och istdllet anvanda naturliga material, samtidigt som den plast som anvands bor

ateranvandas mangaganger for att sedan materialatervinnas.

Plast och plastatervinning visas dven vara en smutsig, och ibland rentav giftig, inkomstkalla at de
fattigaste i lander i Globala Syd. Halsofragor, speciellt gillande barn, i utvecklingslander &r en
komplex fraga mycket beroende av den laga kunskapsnivan om kemikalieri plast och dess effekter.
Miljo- och halsofragorna forsvaras ytterligare da atervunnen plast bland annat anvands i kdksartiklar
ellerleksaker, sarskilt da sdkerhetsstandarden for produkter drlageller saknas helt.



| Indien atervinns 60 % av all plast och nastan uteslutande i den sa kallade inofficiella sektorn. Dessa
manniskor arbetar under extrema arbetsvillkor helt ovetande om de potentiella farorna med
hantering av plastmaterial. Miljoorganisationen Toxics Link anser att det i Indien finns ett enormt
behov av att belysa de fragor som roér kemikalier i varor och kraver att de blir sikrare for
konsumenten, och da séarskilt de varor som riktar sig mot barn. Kontrollen éver vad plastindustrin
producerar dr ocksa ett problem. | bade Indien och Sydafrika finns manga plasttillverkare, bade sma
och stora. Samtidigt finns ingen oberoende organisation eller myndighet som kontrollerar att det
som satts ut pa marknaden ar ofarligt for konsumenten. Darfor foresprakar groundWork i Sydafrika
ett fortsatt 6kat skydd genom lagstiftning for saval arbetare vid plastfabriker som fér konsumenter.
En asikt som vival kdnnerigen har i Sverige.

Den stora variationsrikedomen hos plastmaterial gor det svart att entydigt uttala sig om vilka
plastsorter man bor undvika i ett vanligt hem — enbart tillsatsdmnena, som ger olika plaster dess
egenskaper och som kan lacka fran plasten, kan raknas i hundratal. Vi anser att plastmaterial, som ar
sa pass vanligai ett hem, borde vara lattare att bedoma. Att fordldrar idag inte kan kdnna sig trygga
med att deras barn inte utsatts for farliga plastkemikalier, som misstédnks kunna bidra till exempelvis
allergier, astma, diabetes, fetma eller stord fortplantningsformaga ar inte acceptabelt. Situationen ar
kostsam bade for den enskilde och for samhallet.

Sverige och EU anses manga ganger vara foregangare géllande miljéfragor, men dnda ar barnen inte
tillrackligt skyddade. Utgangspunkten for politiken maste alltid vara att skydda foster och barn —de
kdnsligaste individerna, och de sominte sjalva kan rada éversin situation.

Naturskyddsforeningen anser darfor att det behovs en starkt lagstiftning, som begransar
anvandningen av de mest problematiska plasterna och plastkemikalierna. | rapporten redovisar vi
forslag pa vilka plaster och plastkemikalier som behover fasas ut, i foérst hand fran
konsumentprodukter. Vi lyfter ocksd upp forslag pa hur plastskrapet kan minska. Just eftersom
plaster ar viktiga material ar det extra viktigt att arbeta aktivt for att kontrollera och minska deras
negativainverkan pa hdlsa och miljo.

MK/

Mikael Karlsson

Ordforande, Naturskyddsfoéreningen



Delilah Lithner
Doktor i miliévetenskap
Miljékonsult pG COWI, Sverige.

Doktorsavhandling: Environmental and health hazards of chemicals in plastic polymers and products,
2011. Géteborgs universitet. http://hdl.handle.net/2077/24978

“PG mdnga sdtt dr plaster fantastiska material som kan anvindas inom alla mdjliga
anvdndningsomrdden, och i flera fall kan de gynna mdnniskors hdlsa och miljén. Den nuvarande
anvdndningen av plast ér emellertid inte hdllbar. Det finns mdnga faktorer som bidrar till detta, men
det finns ocksG manga méjliga atgdrder som kan vidtas fér att fad en mer hdllbar anvédndning av plast.

Flera plaster dr tillverkade av farliga dmnen och vissa av dem kan frigéras under en plastprodukts
livscykel. Dessa diffusa utsldpp av farliga plastadditiv, monomerer och/eller nedbrytningsprodukter
kan skada mdnniskors hélsa och miljén, och behéver minska. Som ett férsta steg bér dtminstone de
farligaste éimnena bytas ut eller avvecklas globalt om det finns risk fér utsldpp och exponering.

Det finns manga olika typer av plastpolymerer och mer dn tusen plastadditiv som tillsammans skapar
en enorm kemisk mdngfald. F6r att kunna ha tillréckligt med kunskap fér en séker anvdndning av
dessa kemiska dmnen, och for att underldtta reglering, tillsyn och dGtervinning, behéver den kemiska
mdngfalden minska.

Plast som férorening férekommer i olika storlekar, frén stora objekt till mikroskopiska partiklar (s
kallad mikroplast), och finns ndstan éverallt i miljén, dven pa de mest avldgsna platser dit plasten har
transporterats med vind, vatten eller organismer. Exempelvis kan betydande mdngder mikroplast
spridas via faglars avféring. | synnerhet stormfdglar misstar ofta plastavfall for mat och i deras
matsmdltningsorgan kan uppskattningsvis 75 procent av plasten brytas ner per manad till mindre
bitar. Omfattande nedskrépning, i kombination med en kontinuerligt 6kande plastkonsumtion och en
mycket ldg biologisk nedbrytbarhet, orsakar storskalig ackumulation av plast i var miljé. Detta
paverkar organismer som fastnar i plast eller vars andningsvédgar och matsmdltningsorgan blockeras
av plast. | vilken omfattning de dven pdverkas av giftiga dmnen fran plast dr idag inte kdnt.
Omedelbara globala insatser och Gtgdrder fér att minska nedskripning ér nédvéndiga for att skydda
vdra hav, kuster, férskvattenekosystem och landmiljéer fran plastférorening.

Madnga plaster ér mycket persistenta i milién och har en mycket IGg biologisk nedbrytbarhet. Ett
exempel ér polyeten som ofta anvénds som férpackningsmaterial. Fér produkter avsedda fér korttids-
eller engangsanvindning finns det behov att utveckla fler biologiskt nedbrytbara plastmaterial som
dr fullstindigt nedbrytbara i miljéon. Detta kréver dock dtgdrder som hindrar de biologiskt
nedbrytbara plasterna fran att hamnaiinsamlingssystemen for Gtervinningsbar plast.




Mekanisk atervinning dr mdéjlig for manga plaster, men sker i mycket begrénsad omfattning globalt.
Lénsamheten dr i manga fall Idg eftersom omfattande sortering krévs om den dtervunna plastens
kvalitet ska bli likvérdig ursprungsmaterialets. Atervinningen férsvéras bland annat av att 1) det finns
sd mdnga olika typer av plastmaterial och stor kemisk variation, 2) manga plastorodukter bestdr av
flera olika material, och 3) en del plastprodukter kan innehdlla farliga émnen. Atervinningen kan
underlittas genom att designa produkter som enkelt kan dtervinnas, férbdttra system for insamling
och separering av dtervinningsbara fraktioner, och férbjuda vissa farliga dmnen. Fér att spara
resurser, begrdnsa den globala uppvédrmningen och minska de ytor som tas i ansprék fér deponier
behéveratervinningen av plastavfall 6ka.

De flesta plaster dr ndstan uteslutande tillverkade av fossila rdvaror frdn rdolja. Fler biobaserade
plaster behéver utvecklas fér att minska bidraget till den globala uppvirmningen och
miljiékonsekvenserna orsakade av oljeutvinning och raffinering.

Den globala drsproduktionen av plast 6kar kontinuerligt och har férdubblats under de senaste 15
dren. Ar 2012 uppgick den till 288 miljoner ton. Fér att minska omfattningen av de negativa effekter
som orsakas av plastkonsumtion mdste konsumtionen av plast minska, i synnerhet i de
industrialiserade ldnderna. Detta kan till exempel ske genom att eliminera éverflodigt
férpackningsmaterial, minska produktionen och anvindningen av engdngsartiklar och produkter av
lag kvalitet, och éndra konsumtionsvanorna.”




Magnus Breitholtz
Professor i ekotoxikologi
Institutionen for tillimpad miljévetenskap (ITM)

Stockholms universitet

“Plast har mdanga ovdrderliga anvdndningsomraden, inte minst inom sjukvdrden. En stor del av
vdrldens plastproduktion (flera hundra miljoner ton drligen) anvénds dock till konsumtionsprodukter,
med kort livsléngd. | produktionen av plast konsumeras en betydande del av virldens oljeproduktion,
vilket innebdr att plastanvéindningen i samhdllet har en negativ klimatpdverkan. Trots uttalade
strategier att antingen materialdtervinna plast eller Gtminstone férbréinna den, fér att fa tillbaka
delar av den energi som gick Gt i tillverkningen, dr plastféroreningar i miljon omfattande. DG
nedbrytningen av plast i milién dr véldigt Iangsam kan vi bara ana effekterna av denna nedskrdpning
i ett ldngre tidsperspektiv.

Férutom pdverkan pa klimat och nedskrépning kan plast innehdlla farliga kemikalier. Kemikalierna
kan licka fran plasten och pa sa sdtt pdverka mdnniskor och milién. | vissa fall kan anvédndningen av
farliga kemikalier vara motiverad, i mdnga fall inte alls. Tyvdrr dr kontrollen av kemikalier i
importerade produkter ndstan obefintlig. Att europeisk kemikalielagstiftning har skirpts genom
REACH och andra lagstiftningar har mycket begrinsad betydelse eftersom en stor andel
plastprodukter importeras till EU. Vi kan genom importerade produkter exempelvis fa in kemikalier
som dr begrdnsade eller férbjudna i Europa. Det dr vare sig rimligt eller hdllbart. Vad som krivs fér
att fa bukt med problemet dr en helhetssyn pd kemikaliekontrollen, dven om vi mdste acceptera att
stora féréndringarilagstiftningen kan ta tid.

Den europeiska kemikalielagstiftningen dr dnnu inte helt genomférd, och vi mdste édndd vara
optimistiska att féréndringar kan komma till stand. Europa kan i framtiden fa en kemikalielagstiftning
som ocksa tar hénsyn till utsldpp av kemikalier i importerande produkter. Férhoppningsvis leder en
sddan lagstiftning ocksa till forbdttrade arbetsmiljéférhdallanden i de linder dér produktionen sker.
Jag avslutar dock déir jag bérjade: éven utan farliga kemikalier leder plastanvéndning till klimat- och
nedskréipningsproblem. Minimering av den totala produktionen av plast och att minska
anvdndningen drviktiga steg i rdtt riktning.”
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Inledning

Plastmaterial forenklar livet for de flesta manniskor. Plast har fantastiska egenskaper, det ar till
exempel hallbart, starkt, bojbart, 14tt, billigt, rostfritt, samt isolerar mot varme och elektricitet. Plast
kan anvandas for att framstalla nastan vilket foremal som helst, vilket marks bara man ser sig
omkring. Att forsoka tillbringa en dag utan att vidréra nagonting av plast ar nastan omoijligt i ett
modernt samhalle. Plast finns narvarande i en myriad av saker som ofta ar valdigt nara anvandaren,
som madrassen i sdngen, tyget i dina klader, matférpackingar, PVC-slangar i medicinsk utrustning,
eller i leksaker som barnen suger pa, bara for att ndmna nagra. Plastprodukter ar sa centrala i det
modernasamhalletattett livutan plastar otankbart.

Berattelsen om plast innehaller dock en paradox, manga av de fantastiska egenskaper som gor
plasten lamplig for ndstan vad som helst ger ocksa upphov till ett antal negativa effekter. For att
uppna de oOnskade egenskapema hos ett plastforemal, d.v.s. mjuk, bojbar, brandsaker,
vattenavstétande etc., anvands olika kemikalier varav en del kan vara skadliga bade for manniskor®?
och fér miljon®. Plast ar ett billigt material som finns nastan Overallt och drka 50 % av
produktionsvolymen anviands for engangsartiklar®. Samtidigt ar plast oftast valdigt svarnedbrytbart,
vilket inte dr en bra kombination. Det har havsfaglar, havsdaggdjur och skoldpaddor fatt erfara nar
de kvéavs och lider brist pa naring for att de fastnat i eller svalt plastavfall’. Spridningen av invasiva
fraimmande arter kan ocksa till viss del tillskrivas flytande plastskrap®. Effekterna av sa kallad
mikroplast® har diskuterats i mer dn 30 ar, men har under det senaste decenniet fatt dn mer
uppmarksamhet i den vetenskapliga varlden. Betridffande de negativa effekterna av plast, kan
mikroplast placeras mellan "skrap" och "toxiska effekter av plastkemikalier". Pa grund av
mikroplastens ringa storlek aterfinns den i kretsloppet hos marina organismer och darav kan bade
plasttillsatser savdl som POP’ absorberade pa ytan av mikroplasten paverka den exponerade
organismen’.

Majoriteten av plastprodukter tillverkas idag av fossila branslen eller gas och bidrar darmed vid
nedbrytning eller forbranning till den globala uppvarmingen. Samtidigt betyder inte detta att
anvandningen av plast alltid medfor hogre koldioxidutslapp eftersom, till exempel,
plastforpackningar ar lattare 4n manga andra material vilket leder till mindre bransleatgang vid
transport.

Syfte

Med den har rapporten vill vi presentera vad anvandningen av plasti det modema samhadllet kan ge
for konsekvenser for manniskans hélsa och miljo i Sverige och andra lander. Vi stéller fragan om
dagens plastanvandning ar hallbar, och om inte, vad vi kan gora for att komma tillrdtta med
problematiska plaster. En annan malsattning ar ocksa att belysa den enorma komplexiteten som
ryms i plastfragan, bade vad galler sjdlva materialet och den uppsjo av problem som hdnger samman
med manga plaster.

® Med mikroplastmenas sma plastpartiklar, i en skala fran nadgra millimeter ner till mikrometer i storlek och
som uppstatt genom ett flertal indirekta erosionsprocesser under anvandningen av plastféremaletsaval som
direkta utslapp avt.ex. plastpartiklarsomanvants vid blastringvid rengéring av batar eller somkomponenter i
kosmetiska produkter. Se dven textruta 7 av Daniel Hansson.

® persistent Organic Pollutant(persistenta organiska féroreningar)
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Komplexiteten forsvarar en kvantifiering av problemet, till exempel betraffande giftpaverkan fran
kemikalier som lacker ut ur plastprodukter. Plast och plastprodukter utgor ett tydligt exempel pa hur
svart det ar att anvanda sig av traditionell riskbedémning av kemikalier i varor, och som i sin tur
illustrerar tillkortakommandet i nuvarande riskbaserade riktlinjer for att uppna en giftfri miljo. Darfor
anser vi att forsiktighetsprincipen maste tillampas fullt ut i riskbedémning och hantering av kemiska
amnen, for att inte dventyra manniskors halsa och miljo.

Sa langt det ar mojligt diskuterar vi allmanna principer for, saval som tankbara l6sningar till, de mest
kritiska problemen forknippade med anvandningen av plast, ndmligen de potentiellt toxiska
effekterna och den negativa paverkan av nedskrapningen. Klimataspekterna foérknippade med
plastproduktion, anvandning och avfall kommer bara att beréras ytligt.

Rapporten ar en samproduktion mellan Naturskyddsforeningen (Sverige), ESDO (Bangladesh),
groundWork (Sydafrika), EcoWaste (Filippinema) och Toxics Link (Indien). Huvuddelen av rapporten
ger en allman beskrivning av plastfragan, foljt av fristdende bilagor fran respektive organisation, dar
de mestbrdnnande problemen med plast beskrivs utifran varje organisations synvinkel.

Plast i Samhallet

Historik

Naturliga polymerer® som till exempel gummi har anvants av manniskan i tusentals ar, men det var
forst under 1800-talet som vulkaniserat gummi uppfanns (1839) och man lyckades syntetisera
polystyren (1839) och polyvinylklorid (1872). Under forsta halvan av 1900-talet uppfanns bakelit
(1907), polyeten (1933) och polyetentereftalat (1941). Under 20- och 30-talen startade ocksa den
forsta kommersiella tillverkningen av plast, men storskalig industriell framstallning tog ordentlig fart
forst efterandra varldskrigets slut, da ocksa polykarbonat (1953) och polypropen (1954) uppfanns®.

Produktion och anvdndning

Nar plastanvandningen tog ordentlig fart, under 50-talet, var den globala arsproduktionen mindre dn
1 miljon ton per ar. Sedan dess har den 6kat konstant och var 2011 ca 280 miljoner ton per ar’.
Uppskattningsvis produceras ca 50 % av all plast i Asien, varav knappt halften i Kina. Produktionen i
Europa och Nordamerika utgor totalt drygt 40 % av varldsproduktionen. Resterade produktion ar
fordelad mellan Sydamerika och Afrika’. 2005 var den &rliga konsumtionen i de industrialiserade
delarna av varlden 100 kg plast per person och ar. Det r fem ganger mer an i Asien® och tio ganger
mer an i Afrika. Den framtida arliga konsumtionsokningen av plast i Europa och Nordamerika
uppskattas till ca 4 %°. Globalt kan man darfor forvanta sig en kraftigt 6kad plastkonsumtion, allt
eftersom levnadsstandard och konsumtion 6kar. Det finns bokstavligen talat hundratals olika
plastmaterial beroende pa hurolika polymerer och plastadditiv® kombinerats.

° En polymer 4r en typ avmakromolekyl uppbyggd av mindre enheter, sa kallade monomerer, polymeriserade
(sammanlankade)ien langkedja.

d ExklusiveJapan.

© Additiv dr &mnen som ar nédviandiga for sjalva polymeriseringsprocessen, till exempel |6sningsmedel och
katalysatorer, eller for att ge slutprodukten dess speciellaegenskaper, till exempel mjukgorare,
flamskyddsmedel, eller biocider.
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Framforallt pa grund av sitt ldga pris dominerar plasttyperna polypropen (PP), lag- och
hogdensitetspolyeten (L/HD-PE), polyvinylklorid (PVC), polyetentereftalat (PET), polystyren (PS) och
polyuretan (PUR), vilka alla tillsammans utgdr ca80 % av varldsproduktionen® (fig. 1).

| Europa anvdndes ar 2011 mer an hélften av all nyproducerad plast som forpacknings- eller
byggnadsmaterial, 39 % respektive 21 %’. En stor andel av plastférpackningarna &r dessutom av
engangstyp och har darfor en mycket kort anvandningstid. Andra stora anvandningsomraden ar
elektronik- och fordonsindustrin. Plastpolymerer anvdnds dven for tillverkning av till exempel limmer,
farger och syntetiska fibrer for textiltillverkning. Dessa faller inte under statistiken for plastprodukter
ovan.

Textilier & en konsumentnara produkt och &r darfor en viktig produktkategori ur halsosynpunkt®.
Under de senaste 30 aren har anvandningen av konstgjorda fibrer exploderat och dai synnerhet de
syntetiska fibrerna med fossil olja som ravara. 2011 hade den globala produktionen av syntetfiber
nastan femdubblats jamfért med 1980 ars niva, till ca 50 miljoner ton per ar, varav den storsta delen
utgjordes av polyester (91 %)'> ™. Syntetfiber utgor ca 60 % av den totala fiberproduktionen, vid
sidan av andra konstgjorda fibrer, sasom viskos (fran cellulosa) samt naturfiber som ull och bomull.
Idag finns ocksa biobaserade fibrer som till exempel PLA (Poly Lactic Acid eller polylaktid). Se ocksa
faktaruta 1.

Faktaruta 1
Syntetfibrer

Syntetiska textila material kan bestd av fibrer som ar mycket langa, sa kallade filament, eller av
stapelfibrer, dar filamenten kapats till korta fibrer. Idag utvecklas dven nya fibertyper, sa kall ade
mikrofibrer och nanofibrer, vilket gér att nya anvandningsomraden 6ppnas upp. De flesta tanker pa
klader och textilier i hemmet ndr man talar om textila material, men det finns manga andra
anvandningsomraden som bidragit till den 6kade produktionen av syntetfibrer. Av textila material
kan flexibla och starka strukturer med lag vikt skapas, ibland synliga fér 6gat men inte alltid. En tunn
vav av syntetfibrer kan vara barare av ytterigare lager av plast som till exempel i presenningar,
transportband, hangande vaggar, golv, gymnastikmattor, vaskor, skor, modbelkladslar,
morklaggningsgardiner med mera.

Mikrofibertrasan vid stddning ar en vardagsprodukt som gjorts maojlig pa grund av att syntetfibems
egenskaper kan skraddarsys. Ett annat exempel ar olika typer av filter i maskiner och filter som renar
luften hemma eller pa vara arbetsplatser. Idag anvénds textila syntetmaterial ocksa inom arkitektur
for att skapa estetiskt tilltalande byggnader, till geotextilier for att forstarka till exempel vagar, inom
jordbruket som fiberduk for odling eller marktackning, och till olika typer av forpackningar. Vi hittar
ocksa fibrer och textila struktureri olika typer av kompositmaterial som anvénds i bilar och flygplan,
dar bland annat 1ag vikt och formbarhet efterfragas. Sport- och fritidssektorn &r ett annat omrade dér
syntetfibrer anvands flitigt och da inte bara i klader och skor, utan ocksa i ryggsackar, fotbollar, télt,
fallskarmar med mera. Ser man pa plastens anvandning inom textilomradet, sa ar det alltsa inte bara
som fibrer den dyker upp, utan ocksa i beldggningar och membran. Och ibland &ar det olika
plastpolymerersom blandas.
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Plast fyller manga viktiga funktioner i samhallet och vi skulle inte kunna leva som vi gor idag utan
plast. | medicinsk utrustning, i alltifran blodpasar till proteser, ar till exempel plasters olika
egenskaper avgorande for funktionaliteten. Plaster kan ocksa vara fordelaktiga ur hélso- och
miljosynpunkt. Minskad energiforbrukning &ar ett sadant exempel, dar plastmaterial i olika
tillampningar bidragit till stora tekniska forbattringar. Anvandningen av fossil raolja som ravara vid
plasttillverkning till trots, bidrar plast i manga tillampningar till en lagre energiférbrukning och
minskade koldioxidutslapp®. Den |aga vikten (i forhallande till hog hallfasthet) hos plast ger minskade
utsldgpp vid transporter da plast ersatt glas som forpackningsmaterial eller metall som
konstruktionsmaterial i fordon. Vissa plasttypers of6rmaga att leda virme och elektricitet gor att de
ar viktiga isolermaterial for att minska energiforluster och 6ka produktsdkerheten. Plastfilm o6kar
hallbarheten hos mat vid tillampningar dar andra forpackningsmaterial ar mindre 1ampliga, vilket
ocksa spar resurser och minskar klimatbelastningen. Eftersom plast inte rostar och manga av de
vanligaste plastema paverkas valdigt lite av biologisk nedbrytning, bidrar plast till en dkad livslangd
hos vissa konstruktioner och darmed minskad materialatgang jamfort med till exempel tra eller
metall. Plastmaterial ar dessutom oumbariga komponenter vid tillverkning av solceller och andra
fornybara energikallor®.

Lagstiftning

Som namnts tidigare finns det paradoxalt nog risker for bade halsa och miljo, saval som stora sociala,
ekonomiska och miljdmassiga fordelar med plast och plastanvandning', faktorer som sillan paverkas
av samma styrmedel®’. Lagstiftningen kring plast ska balansera mellan dessa perspektiv och &r som
pa andra omraden foresmal for varderingar och awagningar mellan olika intressen™®. Bestammelser
kring hantering, kontroll och reglering av plast varierar i sin struktur beroende pa vilken politisk och
administrativ miljo den vaxt fram i, och vilka internationella 6verenskommelser som giller™.
Skillnaderna ar stora mellan olikaldnderochregioner.

En fullstandig beskrivning av all lagstiftning som har med alla plastmaterials hela livscykel att gora,
ryms inte inom ramen for denna rapport. Istéllet beskrivs EU:s kemikalieférordning REACH kortfattat
i faktaruta 2. REACH ar férmodligen det allmédnna regelverk som i dagsldget utgor det basta forsoket
att hantera riskernai en industrikemikalies hela livscykel. Det finns en rad bra element i REACH som
ar viktiga att beakta i lander och regioner som &r pa gang att utveckla sin egen kemikalielagstiftning.
REACH implementerar, i varierande grad, forsiktighets-" och substitutionsprincipen®; konsumentens
ratt till information om huruvida en produkt innehdller sérskilt fariga &mnen”; samt att den som
introducerar ett amne eller en vara pa marknaden &r ansvarig for att den &r sdker fér manniskor och
miljo. Se ocksa faktaruta2 om REACH.

f Forsiktighetsprincipen innebdrattman ska agera for att undvika hot mot manniskors eller miljon, utan att
nodvandigtvis ha fullstandiga vetenskapligabevis for atttill fullo beddma riskerna med hotet.

& Substitutionsprincipeninnebar attett farligt kemiska &mnen ersatts med ett minstlika kintoch mindre farligt
alternativ.

" Sarskiltfa rliga @mnen Substances of Very High Concern (SVHC) ar ett begrepp fran EUs kemikalieférordning
REACH. Begreppet omfattar kemiska @mnen som ar klassificerade cancerogena, mutagena, giftiga for
reproduktion, giftiga, langlivadei miljon och ackumulerari organismer, eller kemiska &mnen som foranleder
misstanke om motsvarande klassificeringar.
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Faktaruta 2
REACH i korta drag

Forordningen 1907/2006 (REACH) trédde i kraft 2007 och ska vara fullt genomférd 2022. REACH
omfattar allmankemikalier som inte omfattas av annan lagstiftning, till exempel
vaxtskyddsmedelférordningen. Under denna tid ska kemiféretagen ta fram kunskap om de mest
anvanda kemikalierna och genom restriktionsregler och i viss man aven tillstandsprévning ska de
farligaste av dem begransas. Beroende av mangd pa marknaden stélls olika datakrav pa obligatorisk
registrering, som grund for utvardering, tillstandsprévning och restriktioner.

REACH star for Registration (registrering), Evaluation (utvardering), Authorisation (tillstand) and
restriction (begransning) of Chemicals (av kemikaler).

Registrering Alla kemiska amnen som tillverkas eller importeras i mer adn ett ton per féretag och ar
ska registreras och kemikalieindustrin blir skyldig att ta fram grundlaggande information. Industrin
har forregistrerat 6ver 145 000 kemikalier som kan komma att registreras stegvis fram till 2018.

Utvardering Det ar kemiindustrin, inte skattebetalarna via myndigheterna, som ska ta fram kunskap
om sina kemiska dmnen hédlso- och miljéegenskaper. Myndigheterna ska kontrollera industrins
bedémningar nar det galler de kemiska @mnen som tillverkas eller importeras i storre mangder an
100 ton per foretag och ar. Det géller ocksa de kemiska @mnen som rdknas som sarskilt farliga och
importeras eller tillverkas i stérre mangder dn ett ton per foretag och ar. Darefter avgors om det
kemiska amnetbehdvertillstandsprovas (godkdnnas) for att fa tillverkas ellerimporteras.

Tillstand Vissa kemiska @mnen som anses ha sarskilt farliga inneboende egenskaper maste i vissa fall
tillstandsprovas for att fa anvandas. Industrin maste da soka om tillstand for att anvdanda dessa och
tillstanden galler sarskilda anvandningsomraden. Industrin ska da kunna visa att ett kemiskt &mne
hanteras och anvands pa ett sakert satt. All annan anvdndning dn den som det givits tillstand for ar
forbjuden. De kemiska amnen som tillhor gruppen sarskilt fardiga ar cancerframkallande,
arvsmassepaverkande, reproduktionsstérande, mycket langlivade och mycket bioackumulerbara,
samt — under vissa forutsattningar — vissa hormonstorande kemikalier. Det forsta steget i
tillstandsprocessen aratt beslutaom att listasadana @mnen pa ensarskild s.k. kandidatlista.

Begransning Anvandningoch tillverkning av ett kemiskt amne kan delvis begransas eller férbjudas
helt, om den medforoacceptablarisker for manniskors halsa eller miljon. En medlemsstat eller ECHA
(pa uppdragav kommissionen) kan foresla begrasningar.

Det finns ocksa en rad undantag (kring avfallshantering'till exempel) och andra brister i REACH. |
dagsldget sa fangas exempelvis inte grupper som hogfluorerade @mnen, nanomaterial och
hormonstérande amnen in for en saker hantering. Vidare behdver inte registrering ske av kemiska
amnen som tillverkas, anvands eller importeras, som enskild kemikalie eller i en produkt, sa lange
volymernaunderstiger 1 ton per tillverkare/importoroch ar, s kallade lagvolymkemikalier.

"Mer om detta kan lasasi bilaga Vtill REACH pa pa Europeiska kemikaliemyndighetens (ECHA) hemsida.
http://echa.europa.eu/documents/10162/13632/annex_v_en.pdf
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Ocksa hanteringen av kemiska @mnen mellan 1 och 10 ton per tillverkare och ar kan starkt
ifragasattas eftersom datakraven for denna kategori inte ar tillrdckligt omfattande for att mojliggora
enriktig riskbedémning.

Kemin bakom plaster och gummi

Plaster och gummin &r uppbyggda av polymerer som bestar av mindre enheter, sa kallade
monomerer, vilka ar sammanlankade (polymeriserade) till en 1dng kedja. Polymerer kan skapas av en
eller flera typer av monomerer'®, och dessutom kan olika polymerer blandas med varandra, for att ge
onskvirda materialegenskaper'’, t ex HIPS (High Impact Polystyrene) som &r en blandning av
polystyren och gummi.

| dagslaget framstélls monomererna till stérsta delen av petroleum (rdolja/mineralolja) och &r saledes
overvagande icke-fornybara. Runt 4 % av vérldens oljekonsumtion anvands till plastproduktion*® och
en liknande mangd av oljeproduktionen anvands som energikalla vid tillverkningsprocessen® **2. |
raffinaderier separeras raoljans kolviten genom destillation till fraktioner av olika mole kylvikter™.
For plast- och gummiproduktion ar den s& kallade nafta-fraktionen viktig’®. Ur nafta-fraktionen
sonderdelas ("krackas”) storre kolvaten till mindre, till exempel, eten, propen, samt aromatiska
foreningar, sdsom bensen, toulen och xylen®'’ **, vilka &r baskemikalier for produktion av
monomerer'’®. For ett par ar sedan visade en hollandsk forskargrupp att eten ocksa kan framstéllas
ur naturgas™>**.

Aven biomassa kan anvindas som ramaterial for baskemikalier till monomerer’?, men &r
volymmassigt dnnu begrédnsad for plast- och gummiproduktionen. Sa kallad “gron” eten tillverkas
idag fran fornybara ravaror i en relativt energikravande tvastegsprocess, men en enste gsprocess ar
under utveckling”. Det finns dessutom ett antal biopolymerer som i begransad mangd anvands for
plast- och gummitillverkning, till exempel naturgummi’, cellulosa, stirkelse, proteiner och
polyhydroxyalkonater (PHA)*, samt syntetiska polymerer tillverkade av biologiskt material, till
exempelpolylaktid (PLA)" 1% 262728,

Forutom monomerer tillsatts olika typer av sa kallade additiv till tillverkningsprocesserna for plaster
och gummi. Additiv ar kemikalier som ar nédvandiga for sjalva polymerisationsprocessen eller for att
ge slutprodukten 6nskade egenskaper, till exempel mjukgorare, flamskyddsmedel, varme- och UV-
stabilisatorer, biodder, pigment, fyllmedel, med mera®’. Lésningsmedel och katalysatorer brukar i
strikt mening inte rdknas till denna grupp, men i praktiken kan man se dven dessa som additiv
eftersom de fyller en viktig funktion i tillverkningsprocessen. Till skillnad fran polymerer som inte &r
sarskilt reaktiva och sa stora att de i regel inte passerar 6ver biologiska membraner och darmed inte
anses toxiska®®, kan rester av oreagerade monomerer, l6sningsmedelsrester och additiv, eller
additivens nedbrytningsprodukter, lacka ut och exponera manniskor och miljé under produktens
livscykel**>".

"Naturgummi (&ven kallat latex) & gummi baserat pa cis-polyisopren sombildas av vissa véxter, frimst
gummitradet Hevea brasiliensis.

X Polyhroxyalkonater bildas av mikroorganismer i en jasningsprocess och anvands fortillverkning av
komposterbara plastpasar.

"En polymer tillverkad av mjélksyra som bakterier producerar genom jasning av starkelserika produkter, till
exempel spannmal.
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Flera vanliga additiv ar klassificerade som fariga enligt Europeiska klassificerings- och
markningsforordningen (CLP)™, till exempel mutagena, cancerogena, reproduktionstoxiska, giftiga for
vattenlevande organismer, samt med skadliga |angtidseffekter i miljon*’. Additivets kemiska och
fysikaliska egenskaper, den omgivande miljon, om additivet ar obundet samt molekylstorlek i
forhallande till halrum i polymerstrukturen med mera, avgor hur bendget additivet &r att spridas fran
produkten®’**. Eftersom tusentals olika additiv kan anvidndas i plaster och gummin®” 3%
kombination med det faktum att olika monomerer kan kombineras i en och samma produkt, och att
polymerisationstekniken avgor resthalterna av monomerer’’, gér sammantaget plaster och gummin
mycket svara att beskriva avseende halso- och miljoeffekter.

| bilaga 6 ges en oversiktlig introduktion av nagra vanliga plast- och gummityper, liksom ett urval av
monomerer och additiv med farliga egenskaper avseende miljo och halsa. Monomerema och
additiven har till stor del identifierats med hjalp av ChemSecs SIN" 2.1°%, Lithners doktorsavhandling
om plast’ och Miljéstyrningsradets rapport om kemikalier i plaster'’. Med farliga kemikalier avser vi i
denna rapport kemiska dmnen som &r officellt klassificerade enligt de farokoder (fran den
Europeiska klassificerings- och markningsforordningen (CLP)°) som presenteras i tabell 1 bilaga 6,
ellerenligtannankéallabedémts vara:

- SVHC(dmnen med mycket hdg betdnklighetsgrad)®

- hormonstérande

- allergena(sensibiliserande)

- skadligamed langtidseffekter for vattenlevande organismer

SVHC star for Substances of Very High Concem, d.v.s. & dmnen som har egenskaper som kan
medfora allvarliga och bestdende effekter pa manniskors halsa och i miljon, sa kallade sarskilt farliga
amnen. Ett sarskilt farligt amne ar ett &mne som 1) uppfyller kriterierna for att klassificeras som
cancerframkallande, mutagent, eller reproduktionstoxiskt i kategori 1 eller 2 enligt direktiv
67/548/EEG om klassificering och markning eller kategori 1a eller 1b i CLP-férordningen (férordning
(EG) nr 1272/2008), eller 2) uppfyller kriterierna for att betraktas som langlivat, bioackumulerande
och toxiskt eller mycket Ianglivat och mycket bioackumulerande enligt de kriterier som finns i bilaga
XIII till REACH-forordningen, eller 3) har andra principiellt lika allvarliga egenskaper som till exempel
hormonstérande egenskaper.

Vi har valt att inte redogora for kemikalier klassificerade som akut giftiga. Detta for att gora en rimlig
avgransning i rapporten. Akut giftighet ar framst ett arbetsmiljéproblem och vid stérre utsldpp fran
fabriker. Fokus ligger framst pa kemikalier som &r farliga for den yttre miljon och konsumenters
hélsa, for att de finnsi produkter.

™ CLP (Classification, Labellingand Packaging ) &r EUs system for att faromarkningav kemiska substanser och
blandningar,igrundetbaseratpa FNs GHS (Globally Harmonized System).

" SIN-listan fran ChemSec (miljérérelsens internationella kemikaliesekretariat) innehaller kemikalier somanses
uppfylla EUs kemikalieférordning Reach:s kriterier fér att hamna pa den sa kallade kandidatlistan.

° CLP (Classification, Labellingand Packaging) &r EUs system for att faromarkning av kemiska substanser och
blandningar,i grundetbaseratpa FNs GHS (Globally Harmonized System).

P EnligtReach, artikel 57.
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Plasttyper

Plaster delas vanligen in i termoplaster, vilka mjuknar vid upphettning utan att polymererna skadas
och som kan omformas, och hardplaster (thermosets), vilka inte mjuknar eller kan omformas vid
upphettning®. Den grundlaggande strukturella skillnaden mellan de tvd &r att hardplaster har
tvarbundna polymerer, via starka sa kallade kovalenta bindningar, medan termoplasters polymerer
halls samman av svagare molekyldra bindningar'’. De svaga molekyldra bindningarna gor
termoplaster atervinningsbara, men samtidigt mindre stabila mot varme, syre och UV-ljus. Paverkan
av syre och UV-stralning motverkas genom tillsatser av olika additiv. | bilaga 6 beskrivs 6versiktligt ett
antal termo- och hardplasterochingdende monomerer samt nagravanliga additiv.

Ar 2010 var anvandningen av olika plasttyper i Europa fordelad enligt cirkeldiagrammet i figur 1°.
Konsumtionen med avseende pa plasttyp varierar nagot i olika delar av varlden, men den globala
konsumtionen foljeri storadrag konsumtioneni EU.

Figur 1: Andelen av olika plaster i EUs plastkonsumtion 2010°. Polyetentereftalat (PET) 6 %,
polyuretan (PUR) 7 %, polystyren (PS) och expanderad polystyren (EPS) 8 %, polyvinylklorid (PVC) 12
%, hogdensitetspolyeten(PE-HD) 12 %, lagdensitetspolyeten (PE-LD) och linjar lagdensitetspolyeten
(PE-LLD) 17 %, polypropylen (PP) 19% och Ovriga plasttyper 19 %.
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Faktaruta 3
Polyvinylklorid (PVC)

PVC &r ett bra exempel pa hur plaster kan skapa problem, eftersom risker finns i alla led av PVC:s
livscykel. Har berdor vi principiella problem kopplade tilltre viktiga faseri en PVC-produkts livscykel.

Historik och anvandning

Utvecklingen av PVC bdérjade redan pa 1860 talet, men det skulle drgja till 1912 innan Fritz Klatte
kunde presentera en komplett produktionsprocess™. Under det tidiga 1930-talet hade industriell
produktion av PVC kommit igang i Tyskland och USA, och mellan 1940- och 1960-talen
kommersialiserades PVC-produkter pa den globala marknaden*'. Medan marknaden numera haller

pa att mattas i Europa, vixer den fortfarande mattligt i Nordamerika, och snabbt i Asien (i ftill
exempel Kina med o6ver 10 % per an*. PVC kan finnas i allt fran byggmaterial, sisom
golvbeldggningar, fonsterramar, kabelisolering och vatten- och avloppsror, till skor och klader med
tillhorande accessoarer, inredningsdetaljer, komponenter i bilar, blodpdsar och annan
sjukvardsutrustning, med mera. Det ar helt enkelt ett vida spritt material i samhallet.

Risker vid tillverkning av PVC

Processkemikalierna i PVC-tillverkningen kan vara ett arbetsmiljéproblem. Monomeren vinylklorid i
PVC ar offidellt klassificerad som cancerframkallande. Klassificeringen baseras pa djurforsok och
epidemiologiska® studier*’. Studierna har bland annat visat pa forhojda risker for tumorer i lever,
lungor, lymf- och blodsystemen, samt svagt forhojda risker for tumorer i mag-tarmsystemet. Manga

42,43 .
**. 1 en studie

av de epidemiologiska studierna omfattar arbetare i vinylklorid- och PVC-tillverkning
presenterades dessutom referenser for olika psykiska besvar, som exponering for vinylklorid kan

orsaka hos arbetare i PVC-industrin®*.

PVC &r den plast som kraver i sarklass flest additiv®®. 2004 producerades 30 miljoner ton PVC och
varldskonsumtionen av additiv i PVC-industrin var 2 miljoner ton®®. 2017 férvantas den arliga
produktionen av PVC vara 49 miljoner ton, enligt en studie av Global Industry Analysts Inc*®. | den har
rapporten lyfts nagra exempel pa farliga additiv med associerade risker. 2004 var stabilisatorer den
volymmissigt storsta additivkategorin och ofta blybaserad. Aven om anvindningen av
blystabilisatorer har minskat genom substitution till mindre farliga metallbaserade eller organiska
altemativ utgor blystabilisatorerna (enligt PVC-branschen) fortfarande nara 50 % av den totala
mangden stabilisatorer som anvands i PVC*. Bly &r bland annat klassificerat som cancerframkallande
och skadligt forreproduktionen.

Aven andra farliga metaller kan férekomma vid PVC-tillverkningen, till exempel kvicksilver. Vid en typ
av tillverkning av monomeren vinylklorid anvands kvicksilverklorid som katalysator. Anvandningen av
kvicksilverklorid vid tillverkning av vinylklorid &r fortfarande stor i Kina, dven om vissa atgarder
vidtagits for att minska kvicksilverspridningen av vid PVC-tillverkning®® *°. Kvicksilver ar akut
nervskadande, kan skada nervsystemets utveckling i foster och ackumuleras i ekosystemets

e . 50,51, 52
naringsvavar """ 77,

9 Epidemiologiska studier dr viktiga i faroutredningar, da man baseratpa ett urval av populationen férsdker
hitta ett statistiskttillfredstdllandeunderlagfor att kunna pavisa eller forkasta farakopplattill exponering for
en kemikalie.
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P& grund av kvicksilvrets miljo- och hélsofarighet har ett internationellt avtal forhandlats fram
(Minamatakonventionen), vilket nu &r foremal fér undertecknande och ratificering”>. Flera miljé- och
halsofarliga organiska additiv kan ocksa anvéandas for PVC, bland annat mjukgérare, sasom ftalater,
bromerade flamskyddsmedel och klorerade paraffiner. Flera av dessa ar officiellt klassificerade som,
eller misstanks vara, cancerframkallande och hormonstorande>* > % 7,28, >9
processkemikalierna finns tydliga samband mellan arbetsmiljoexponering och negativa halsoeffekter,

. For vissa av

till exempel pa reproduktiv hilsa, férandra ar sambanden mindre tydliga®.

Risker med PVC-plast for konsumenter

Risker med varor tillverkade av PVC &r bland annat framst kopplade till halvflyktiga och flyktiga'
additiv, vilka med tiden sprids till inomhusmiljon. Mjukgoérare, 16sningsmedel, flamskyddsmedel,
restmonomerer, samt nedbrytningsprodukter av namnda kemikalier har uppmatts i luft i utrymmen
dar det finns PVC-golv, PVC-tapeter och elektronik med PVC-komponenter °* ®*. Olika halsoeffekter

kan uppkomma. Ett exempel ar att nedbrytningsprodukter av vissa mjukgorare misstankts bidra till
irritation av slemhinnor och dalig lukt®® ** ®> °® Additiven kan ocksa hamna i hushallsdamm.
Organiska foreningar som binds till damm riskerar att bli Ianglivade och hogkoncentrerade, pa grund
av liten biotisk (bakteriell) och abiotisk (UV-ljus) nedbrytning inomhus, samt liten utspadning pa
grund av en begransad luftvolym®’. Exponering fér additiven och restmonomerer kan ske genom
inandning, ofrivillig fortaring av damm (den mangdmaéssigt viktigaste exponeringsvagen for damm®),
och upptag genom huden, till exempel fran damm som landat dar®. | vissa fall 4r PVC-plaster inte
denenda kallan fér namnda kemikalier, till exempel mjukgoérare och flamskyddsmedel, men de bidrar
likval till totalexponeringen. Med tanke pa de farliga egenskaperma hos flera av dessa kemikalier och
att det ar svart att goéra riskbedomningar och att sitta och uppratthalla gransvarden, eftersom
privata miljoer inte kontrolleras av myndigheter, kan PVC medféra stora problem. Utslapp av
halvflyktiga och flyktiga kemikalier kan dock regleras i lagstiftning for vissa varor®. En fér manga
kanske ovéntad exponeringsvag for additiv fran PVC-varor ar via sjukhusmiljon, dar vissa
patientgrupper kan exponeras for hoga halter farliga mjukgorare via slangar och pasar for, till
exempel, dropp och dialys® "°. | Sverige, till exempel, arbetar dock manga sjukhus sedan relativt
nyligen med att frivilligt fasautdennatyp av PVC-varor.

Risker med PVCi avfallsledet
Plastkemikalier kan na miljon som additiv i lakvatten fran avfallsdeponier, samt tungmetaller och

cancerogena ofullstandiga och forsurande férbranningsprodukter fran PVC. Manga studier visar pa
okande halter av plastadditiv, sdsom flamskyddsmedel och mjukgorare, i miljon och i organismer’" 7%
7> 7% Additiven kan, i varierande grad, haredas till PVC. | Kina har man uppmétt regionalt 6kande
halter av mjukgorare runt orter dar mycket elektronikavfall atervinns™. Mjukgérarna finns bland
annat i PVC-komponenter i elektronik. Vilka riskerna ar med additiven och deras
nedbrytningsprodukter i miljon ar daligt utrett och flera vetenskapliga studier harinte kunnat pavisa
Okad exponering for eller risk kopplat till cancerogena dioxiner dibensofuraner (ofullstéandiga
forbranningsprodukter fran PVC) hos befolkning i ndrheten av forbranningsanlaggningar for blandat
avfall - 7®» 77 Dock skall noteras att dessa studier ar utférda i rika lander, dar
forbranningsanlaggningar har teknik for att kontrollera och minimera uppkomsten av dessa
restprodukter. | globala Syd forbranns avfall ofta under mindre kontrollerade forhallanden, varfor
sannolikheten for spridning av dioxiner och andra klororganiska féreningar arstorre.

"Flyktighet beskriver hur benagen kemikalien &r att overgd i gasform.
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Halsa

Att hantera effekterna orsakade av den diversifierade och standigt narvarande kemiska
exponeringen som manniskor och miljo utsatts fér, och samtidigt dra nytta av férdelarna av de

%7 'Manga av de problem som kan

kemikalier som finns i ett modernt samhalle, ar en stor utmaning
kopplas till kemikalier korrelerar vil med den 6kande konsumtionstrenden®, vilken aterspeglar
mangden kemikalier som anvands savadl som mangden producerad plast. Vidare dr manga av de
kemiska dmnen som frigdbrs under plastprodukters livscykel fariga, vilket i kombination med
plastmaterials livslangd och standiga narvaro, gor att materialet fortjanar ytterligare granskning ur
halso- och miljoperspektiv. Eftersom forsok dar manniskor utsatts for miljéfororeningar inte ar (eller
bor vara) tillatna, ar det dock svart att fastldgga ett absolut sdkert orsakssamband mellan exponering
for de misstankta kemiska @mnen och negativa effekter pa méanniskor. Dessutom kan manga av
effekterna som omfattar hormonrelaterade forandringar (se faktaruta 5 om hormonstérande
kemiska @mnen) ses forst senare i livet; ar eller till och med generationer efter exponeringen vilket
gor det dannu svarare att fastalla vilket kemiska @mnen som &r boven i dramat. Det finns dock redan
overvaldigande bevis for att exponeringen av kemiska @mnen, orsakat av manniskan, bidragit till
negativa effekter hos djur, sdsom problem med reproduktionssystemet hos sédlar, imposex hos
snackor, tunna aggskal hos rovfaglar, bara for att namna nagra (se * och referenser dari). Aven om
det annu inte ar helt faststallt sa ar det allt mer som pekar pa att den dkande trenden av olika typer
av sjukdomar och effekter hos manniskan sasom olika typer av hormonrelaterad cancer;
neurologiska-, reproduktions- och immunologiska storningar; astma och allergier; diabetes och
overvikt kan tillskrivas den 6kande kemikalieanvandning®® ®>®* ® (se ocksa®>®**® och referenser
dari). Med tanke pa de starka indikationer som finns om att kemikalieexponering ar ett allvarligt
globalt folkhalsoproblem®®, kan det tyckas markligt att inte mer gors fran politiskt hall for att
forbattra situationen. Atminstone inom EU ska tillverkaren av ett kemiskt amne visa, sa langt som det
ar mojligt, att amnet ar helt sakert for halsa och miljo innan det sétts pa marknaden. Uppe nbarligen
ar lagstiftningen an salange relativt tandlos.

Den bevisbérda som sammantaget indikerar att var anvandning av kemikalier har negativa effekter
pa manniskors hdlsakandelasinitre huvuddelaroch beskrivs nedan.

1) En 6kande och okontrollerad exponering for kemiska dmnen: Under andra hélften av forra seklet

okade den globala kemiska produktionen till ndstan 400 miljoner ton &r 2000%°. Motsvarande siffror
for plastproduktionen visar pa en 100-faldig 6kning med en produktion p& 200 miljoner ton 2011,
och enligt prognosen sker ytterligare en fordubbling strax efter ar 2020 (beraknat enligt™). Omkring
145 000 kemiska dmnen &r (for)registrerade pa den europeiska marknaden 2008°*, och siffroma pa
den globala marknaden ar sannolikt i samma storleksordning. Tiotusentals av dessa kemiska a@mnen,
som anvands i produktion av konsumentartiklar av vilka manga ar gjorda av plast som till exempel
leksaker, TV-anlaggningar, mobler och matférpackningar, kan frigéras och darmed utsdtta bade
manniskor och miljé. Aven om mangden och antalet kemiska amnen som &r i omlopp i var narmiljé
har 6kat dramatiskt de senaste 60 aren, ar kunskapen om deras effekter pa halsa och miljo liten eller
ingen alls for den stora majoriteten av dem. Betraffande kemiska @mnen kombinationseffekter vet
man nastan inget alls, férutom att giftigheten i en kemikalieblandning ofta ar stérre an den
individuella giftigheten hos de enskilda komponenterna i blandningen® — den s& kallade
cocktaileffekten (se faktaruta4).
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Det ar svart att hantera hela komplexiteten och mildra exponeringen av de myriader av kemiska
dmnen som frigérs fran konsumentprodukter, bekdmpningsmedelsrester i livsmedel och olika
forbranningsprocesser etc., bade ur ett juridiskt och vetenskapligt perspektiv’’. En forbattring &r av
yttersta vikt allteftersom antalet kemiska @mnen i omlopp 6kar och program for biomonitorering
visar pa att vi har ett stort antal miljoféroreningarivara kroppar redan innan vi fods** *°.

2) Studier som korrelerar sjukdomar till kemisk exponering ar tydliga indikatorer pa ett mojligt
orsakssamband mellan exempelvis reproduktionssjukdomar, hjartsjukdomar, fetma, och
neurologiska sjukdomar och anvindingen av plasttillsatser som hogfluorerade kemiska dmnen®*°°,
polybromerade difenyletrar’’, ftalater’®°®” *® och bisfenol A''. Ett grundliggande problem med

epidemologiska studier dr dock att en dkomma vanligen paverkas av flera faktorer, sa som livsstil,

privatekonomi, genetik, andra kemiska @mnen etc. Det innebar att det &r valdigt svart att helt bevisa
sambandet med just kemikalieexponeringen. Anmarkningsvart ar ocksa det faktum att det kan vara
svart att hittaen opaverkad kontrollgrupp.

3) Djur i kontrollerade laboratoriemiljoer uppvisar samma sjukdomar som kan observeras hos
manniskor, nar de utsatts for de kemiska dmnen som misstanks orsaka sjukdomar hos manniska.
Som exempel kan ndmnas att det sa kallade Testicular Dysgensis Syndrome (TDS) hos manniska,
vilket innebadr minskat spermieantal, testikelcancer, hypospadi’ och kryptorkism'. Dessa effekter
paminner mycket om de effekter som kan framkallas hos rattor som exponeras for ftalater, det sa
kallade "phthalate syndrome". Ftalatsyndromet orsakas av en minskning av rattfostrets
testosteronniva och kan framkallas genom ftalatexponering'®?. Djurforsok ar viktiga for att etablera

verkningsmekanismer och ar ytterligare ett indirekt bevis pa ett orsakssammanhang mellan kemiska
dmnen och sjukdomar hos manniskan.

Faktaruta 4

Cocktaileffekten

k 103 194105 visar tvekl st att manniskor

Matstudier i saval vatten som jord, blod, urin eller brostmjol
och djur kontinuerligt utsatts for blandningar av kemiska @mnen. En genomgang av den samlade
vetenskapliga litteraturen om effekter av kemikalieblandningar, pa uppdrag av EU-kommissionen,
visar entydigt att de negativa effekterna av blandningen ofta ar stérre an effekten av varje enskilt
kemiskt amne®* *°°.

En annan slaende slutsats fran samma rapport ar att kemiska dmnen, dar koncentrationen for varje
enskilt @mne ar sa 13g att den inte ger nagon effekt, anda ger betydande effekter nar de blandas.
Ibland blir alltsd 0 + 0 + 0 = 3, “Something from Nothing”*®’
faktum ar att de gransvarden férenskilda kemiska amnen som ar framtagna for att skydda manniskor
och miljo, sannolikt inte skyddar fullt ut. Ett gransvarde avser en uppskattad sdker niva for varje
enskilt kemiska d@mnen (utom i sarskilda undantagsfall) och beaktar inte den nastan ofattbara
komplexitet av kemikalier som manniskor och miljo samtidigt utsatts for. Dessutom ar det val kant
att gransvarden tenderar att skarpas over tiden, nar mer kunskap erhalls om effekter; de bor darfor
endastses somvagledande och preliminart sdkra.

. Den alarmerande slutsatsen fran detta

* Utvecklingsstdrning dar urinrératmynnar pa penis undersida.
! Utvecklingsstérning dar testiklarnaintevandratned i pungen.
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Mojlighetema &r dnnu sa lange begrdnsade att med existerande metoder kvantitativt beakta
oavsiktliga blandningar. Dessutom begrénsar radande kemikalielagstiftning, med fa undantag, ocksa
mojligheten att beakta kombinationseffekter av kemikalier vid beslut om till exempel begransningar
av ett dmne. Idag inskranks bedomningarna av riskerna med en viss kemikalieanvandning i praktiken
till den enskilda kemikalien och i basta fall, men endast undantagsvis, till den aktuella produkten.
Exempelvis, kan/far inte den samtidiga antiandrogena exponeringen for ftalater fran ett PVC-golv,
PCB i dammet och bekdmpningsmedel i maten beaktas tillsammans, trots att exponeringssituationen
ar hogst realistisk for manga manniskor dagligen. For att kunna bedéma och inte minst begransa
paverkan av alla de typer av kemikalier som manniskor och miljo utsatts for samtidigt, kravs
langtgdende forandringar, bade pa ett vetenskapligt plan samt inom och mellan existerande
kemikalielagar.

Exponering for kemikalier fran varor av plast

For att en kemikalie ska kunna skada en organism, maste organismen exponeras fér den. Upptag av
kemikalier kan ske via hud, lungor och mag-tarmsystemet. Fa reflekterar nog 6ver att detta sker
konstant, trots att hemmen ar fyllda med kemikalier — inte bara hushallskemikalier, kosmetik och
ldkemedel — utan ocksa i vanliga “prylar” och i inredning, som byggmaterial, farger och lacker,
mattor, tapeter, mobler, leksaker, elektronisk utrustning, livsmedel, med mera®*. Diffus spridning
och exponering for kemikalier fran konsumentprodukter av plast sker bland annat i hog grad i
inomhusmiljoer med mycket plast och elektronik (elektronik ar till stor del plastbaserad), exempelvis

109,110,111112 110,111

forskolor , bilar®'** och kontor . Det utgor en betydande del av kemikaliebelastningen

113,114

hos manniskor och milj6, och &ar ett erkdnt problem . Eftersom manniskan ar en del av

ekosystemet utsatts vi dvenindirekt for plastkemikalier, till exempelvia den mat vi dter.

Det finns ett stort antal farliga kemikalier i den uppsj6é av plastmaterial i konsumentnara produkter
och andra tillampningar som kan vara kallor till manniskors kemikalieexponering, genom diffusion av
|6st bundna additiv eller bortslitna plastpartiklar®>'**. For flertalet av dessa finns relativt lite data,
men ftalater, bisfenol A, bromerade flamskyddsmedel och hogfluorerade kemiska @mnen, som vi valt
att fokusera pa har, ar relativt val undersokta. De har olika egenskaper som gor att de paverkar
manniskor och miljo negativt, och undersokningar visar att en stor del av befolkningen ar konstant
exponerad' .

Jamfort med i naturen ar nedbrytningen av organiska kemiska @mnen begransad inomhus. Faktorer
som torrare luft, avsaknad av UV-ljus, farre mikroorganismer och lagre luftomsattning bidrar till att
kemikalier i inomhusmiljé inte bryts ned eller vadras bort lika fort som i utemiljo''’. Sammantaget
gor det att halternai inomhusluft ofta &r manga ganger hégre an i utomhusluft, och att man alltmer
forstaratt innemiljon dren betydelsefull killa for kemikalieexponering*®.

Nar kemikalierna utséndras fran alla prylar, inredning och byggmaterial som finns i ett hem, fungerar
damm som en kemikaliereservoar som avspeglar de kemiska amnen som man kan exponeras for i

hemmet™? *%°

. Férorenat damm kommer dven att inandas, atas genom att det hamnar pa livsmedel,
eller nar barn stoppar dammiga foremal i munnen eller svéljas efterson de fastnar i munhalans
slemhinnor vid inandning. Vidare kan det hamna pa huden, genom vilken fettlésliga kemikalier fran

dammetkantas upp. | EU finns begransningar for vissa kemikalierivissa typerav produkter.
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De farligaste ftalaterna far till exempel inte anvidndas i leksaker och bisfenol A far inte anvandas i
nappflaskor. Eftersom @mnena anvands i andra varor kan barn utsattas likval, bland annat genom
damm.

Exponeringen for kemikalier i hemmet paverkas ocksa av den tid som man vistas inomhus. |
industrialiserade och rika lander tillbringar manniskor upp till 90 % av tiden inomhus**. Hur
situationen ser ut i utvecklingslander och évergangsekonomier &r oklart. Aldern ar en annan faktor
som styr hur mycket vi vistas inomhus. Sma barn tillbringar mer tid i hemmet &n vuxna'*’. Andra
paverkande faktorer ar fysiologi och beteenden. Barn tillbringar mycket tid nara golvet och i kontakt
med andra ytor i hemmet, dar damm finns, och sma barn har frekvent “hand-till-mun-kontakt”, vilket
gor att de vanligen far i sig mer damm 3n vuxna'>’. Barns hud ar ocksd tunnare och kroppsytan i
forhallande till kroppsvolymen &r storre an vuxnas. Darmed &r det potentiella hudupptaget av
kemikalier storre an for vuxna'*, till exempel fran damm. Generellt &r dock exponering fran damm
storre via fortaring aninandning*.

Vi kan alltsa fa i oss plastkemikalier nar vi andas, atereller ror plastmaterial**®. Vid direktkontakt med
till exempel textil, leksaker eller skor av plast kan framforallt fettlosliga kemiska damnen som
bromerade flamskyddsmedel och ftalater tas upp via huden™®'*°. Genom fértaring kan méanniskor
exponeras via lackage fran plastmaterial i kontakt med livsmedel, till exempel ftalater i PVC-
forslutningar till burklock och PVC-film, eller bisfenol A i epoxilack pa insidan av matforpackningar av
metall, till exempel konservburkar'”’ och andra mat- och dryckeskar sdsom tuber, metallfolie pa
yoghurtbyttor, och laskburkar'?®. Dessutom kan man 3 i sig bisfenol A via mat eller dryckeskarl i

129 o r- .
, safinns det aven

polykarbonatplast'*’. Férutom mat som &r den dominerande kéllan till bisfenol A
i hushallsdamm, vilket fortdrs och inandas™°. Exponering genom inhalation sker framst av flyktiga"
och halvflyktiga kemikalier eller av kontaminerat hushallsdamm. Bromerade flamskyddsmedel kan
frigbras fran bland annat elektronik och moébler och ansamlas i damm som vi sedan kan exponeras
for'®*?°, Bromerade flamskyddsmedel finns vanligtvis i mycket hogre halteri luften inne &n ute, men
for gruppen polybromerade difenyletrar (PBDE') utgdr férorenad mat och fortaring av damm
sannolikt storre killor, d& inhalation utgér mindre dn 5 % av det dagliga intaget'*'. Det finns ocksa

flyktigare varianter av bromerade flamskyddsmedel darinhalation har storre betydelse™.

Plastytor som impregnerats med hogfluorerade kemikalier blir smuts- och vattenawvisande och

12132 | flera analyser av

anvands darfor i bland annat allvadersjackor, mattor, sofftyg, och ste kpannor
konsumentprodukter har till och med férbjudna varianter ™ av hégfluorerade kemikalier
patraffats'*****. D& manga hogfluorerade kemikalier, likt bromerade flamskyddsmedel, &r 1anglivade
och har potential att ackumuleras i organismer, ar fororenad mat den dominerade
exponeringsvagen, men exponering via luft och fértaring och inandning av férorenat damm ar ocksa

av betydelse’®**?,

“En relativtstor andel av kemikalien finns i gasform.

¥ Vissa PBDE ar helt eller delvis forbjudna i bland annat EU men anvinds fortfarandei andra delar avvirlden. |
EU och Sverige sjunker halterna men exponering sker fortfarande eftersom de drlanglivade och tillforsel sker
viaimportav flamskyddadevaror, samtefter omvandling frantillatna PBDEer (dekaBDE).

" perfluorooktansulfonat (PFOS) finns upptaget pa Stockholmskonventionens lista éver férbjudna Persistenta
organiska miljogifter (POP),samt EU:s begrdansningsbilaga, Annex XVII.
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Flera ftalater ar halvflyktiga och inandas saledes bade i gasform och via damm i hégre utstrackning an
de mindre flyktiga varianterna. Den dominerande exponeringsvagen for ftalater verkar vara via intag
av framforallt feta livsmedel som ost, mjolk, smor och kott, men beroende pa om kemikalien ar
flyktig eller inte, kan andra exponeringsvagar fa betydelse™* **°. Fér sma barn daremot har intaget av
ftalater fran damm storre betydelse — for vissa ftalater mer dn 95 % av intaget, vilket beror pa att
sma barn har ett annat beteendeménster (hand-till-mun) dn dldre barn och vuxna****3°.
Exponeringsnivan fran varor ar oftast sa lag att omedelbara (akuta) effekter sallan uppstar. Dock kan
denna typ av exponering vara av stor betydelse vid exponering av exempelvis hormonstérande
kemiska dmnen, eftersom hormoner kan verka vid extremt laga koncentrationer (se faktaruta 5 om
hormonsystemet). Denna sa kallade ldgdosexponering ar oftast betydligt lagre dn den dosering som
anvands vid traditionell testning av kemiska @mnen och som ligger till grund for kemikaliereglering,
varfor det finns anledning att tro att vi kanske inte ar tillrackligt skyddade genom dagens lagstiftning.
En annan betydelsefull faktor i detta sammanhang ar den sammanlagda exponeringen av alla
kemiska &mnen frén alla olika produkter man kommer i kontakt med. Aven om exponeringen fér en
enskilt kemiskt amne fran en vara éar liten och i sig kanske inte orsakar nagra negativa konsekvenser,
ar den sammanlagda exponeringen sannolikt allvarligare, sarskilt nar kemikalierna i blandningen
verkar pa samma eller likartat satt. Matstudier visar entydigt att manniskor (och djur) kontinuerligt
utsétts for blandningar av kemiska @mnen, och da géller det forstas alla kemikalier, inte bara de som
kommerfran plast (se ocksa faktaruta4 om Cocktaileffekten).

Faktaruta 5
Hormonssystemet och miljogifter

Hormoner &r en viktig del av kroppens inre signalsystem, och bendmns ocksa endokrina substanser.
Hormonsystemet spelar bland annat en viktig roll under fosterutveckling ™’ *** , for
fortplantningsformaga'™, for beteende'*® och for dmnesomsattning™*" **%. Enkelt uttryckt skickar
hormoner signaler (meddelanden) mellan celler som kan befinna sig i skilda delar av kroppen, till
exempel hjarnan och kdnsorganet. Ett hormonsystem involverar flera steg, till exempel syntes,
inséndring, transport, upptag och nedbrytning/inaktivering av hormonet. Olika delar av
hormonsystem kan samtidigt paverka en process i kroppen, i ett komplext samspel déar alla delar &r
nodvandiga for ett felfritt resultat’. Komplexiteten 6kar ytterigare da hormoners aktivitet och verkan
varierar med tiden. Kénskaraktarer, till exempel, utvecklas under inverkan av kdnshormoner under
ett kort tidsintervall under fosterstadiet"*> ***. En stoming under denna process marks kanske inte
forrdn under puberteten, eller &nnu senare. Hormoner verkar vid ytterst laga koncentrationer. Till
exempel paverkar hormonet 6stradiol brostcancerceller vid 10™ MY '**. Detta &r nivaer som oftast &r
langtldgre an de somanvandsi standardiserade testprotokoll for riskbedémning av kemiska damnen.

For manga hormoner géller inte heller Paracelsus gamla hypotes — att effekten ar proportionell mot
dosen. Paracelsus ansag att ju hogre dos desto storre effekt, och att den sd kallade dos-
responskurvan ar monoton.

“Naturskyddsféreningens rapport, Ridda Mannen.
¥'M = Molar. Molar &r ett matt pa koncentration i mol per liter, det vill sdga hur manga molekyler som finns i en
liter vatska.
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Detta paradigm ar ett grundantagande inom regulatorisk toxikologi och darfor ett stort problem vid
riskbeddmning av hormonstérande kemiska @mnen. Hormoner har oftast en icke-monoton dos-
responskurva, till exempel med effekt (respons) vid saval ldga som hoga koncentrationer (U-formad
dos-responskurva) eller omvant, med storst effekt (respons) i intermediar koncentration (omv ant U-
formad dos-responskurva)**®**’. | den stora miangd kemiska dmnen som organismer utsatts for finns
manga som kan interageramed hormonsystemet och rubba dess normala funktion **%.

Kemiska dmnen som oavsiktligt och negativt paverkar hormonsystemet kallas hormonstorande

kemikalier och finns i en rad olika produkter, bland annat lakemedel**’ [*=°,
|152

, bekdmpningsmede
plaster’™, och textil™®®> men forekommer ocksa naturigt i till exempel vixter>®. Som beskrivs ovan &r
hormonsystemet komplext vilket ocksd medfor att det ar sarbart for yttre paverkan da en
hormonstérande kemikalie kan paverka pa manga olika satt. Manga av de spedella egenskaperna
hos dessa dmnen beaktas inte i dagens testsystem, och darfor skyddas inte héalsa och miljo pa ett
tillfredsstallande satt avseende hormonstdrande kemikalier.

Eftersom flera problematiska kemiska amnen, daribland bisfenol A och ftalater, omvandlas och
utséndras ur kroppen relativt fort (timmar-dagar) skulle begransningsatgarder, dar varor, eller de
namnda kemiska amnena i varor, tas bort, snabbt bli verksamma. For de mer langlivade dmnena,
sasom hogfluorerade kemiska amnen och flamskyddsmedlen, kan det ddremottalédngre tid.

Effekterav kemikalieri varor av plast

Av det stora antalet kemiska amnen som kan férekomma i plast, har vi valt att beskriva en handfull
av dem lite ndrmare, namligen ftalater, bisfenoler, bromerade flamskyddsmedel och hogfluorerade
amnen Avgransningen grundas i att dessa kemikalier aterfinns i konsumentnéara produkter och att
manniskor darfor utsatts for dem, samt att de ocksa ar relativt val studerade pa grund av sina
negativa egenskaper for hdlsa och miljo. Med det vill vi ha sagt att problematiska plastkemikalier inte
kan begransas till dessafyrakemikaliegrupper; mangaandraér bara inte lika val undersokta.

Ftalater

Ftalater &r en stor amnesgrupp, och alla anses (i nuldget) inte vara lika bekymmersamma. Lingden pa
sidokedjan varieras for att ge olika tekniska egenskaper, vilket medfor att giftigheten skiljer sig
mellan dmnen inom gruppen. Gemensamt for flera ftalater ar att de ar hormonstérande med anti-
androgen effekt’, d& de visats minska testosteronproduktionen hos rattfoster **. De farligaste,
dietylhexylftalat (DEHP) och di-n-butylftalat (DBP), har man sett minskat AGD (Anogenital Distance®)
och minskad tillbakabildning av brostvartor *°, respektive forandrad testikelutveckling och
forandringar i broéstvavnaden'®, hos hanrattor som exponerats i moderlivet och under diperioden.
Manga andra ftalater har liknande effekterav varierande grad (se '°® och referenser dari).

DEHP och di-n-oktylftalat (DnOP) paverkar ocksa skoldkorteln hos rattor™’, och relativt nyligen
kopplas vissa ftalater till storningar av metabolismen®®®. Effekter hos manniskor har dven pavisats —
pojkar till mammor med hoga nivaer ftalater i urinen hade mindre AGD, och i en rad studier pa man,
pavisas samband mellan hoga halter ftalater i urinen och lag spermiekvalitet samt fordandrade
skoldkortelhormonnivaer (se '°® och referenser déri).

* Anti-androgena dmnen motverkar effekterna avmanliga kdnshormoner (androgener).
 Anogenital Distance. Avstandet mellan kénsorgan ochanus. Litet avstdnd dr ett tecken p& antiandrogen
paverkan.
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Bisfenol A

Bisfenol A ar en hormonstérande kemikalie som kan binda till 6strogenreceptorn och anses darfér
framforallt ha en 6strogen verkningsmekanism®. | en nyligen slutférd genomgang av studier pa
effekter av bisfenol A, pavisas starka kopplingar mellan bisfenol A och effekter i djurstudier:
stérningar pa nervsystemets utvedkling (47 studier), férandringar i brostkorteln och 6kad kénslighet
for brostcancer (13 studier), paverkan pa honliga reproduktionsorgan déaribland stérd hormoncykel,
forskjuten pubertet och missbildade kénsorgan (30 studier), samt paverkad fettomsattning och 6kad
kroppsvikt (3 studier)™. Forskare har nu dven hos apa — som ju fysiologiskt &r snarlik manniskan -
hittat samband mellan bisfenol A och kromosomstorningar hos apbarn, dar modern exponerats for

bisfenol A undergraviditeten, samt reproduktionsskador i fleragenerationer*°.

Endast ett fatal epidemiologiska studier kopplar exponering for bisfenol A med negativa effekter.
Dock kan kopplingar géras mellan exponering for bisfenol A och beteendestémingar av olika slag hos
barn, kad frekvens av missfall och fetma'’. | en nyligen utgiven studie kunde forskarna se en sankt
utséndring av testosteron i mansklig embryonal testikelvdvnad som utsatts for mycket laga halter
(10® M) bisfenol A. Samma effekt kunde dock inte framkallas i ratta och mus'®. Férsoksdjuren
verkade okansligare, vilket 4r anmarkningsvart med tanke pa att studier pa dessa arter ofta anvands

vid halsoriskbeddomningar av bisfenol A och de flestaandra kemiska @mnen med férden delen.

Hogfluorerade amnen
Hogfluorerade dmnen &r en komplex grupp kemikalier varav PFOS® och PFOA™ &r de mest kinda pa
grund av sina negativa héalso- och miljoeffekter, aven om kunskapen om halso- och miljéegenskaper

overlag annu ar begransad for gruppen. Hogfluorerade amnen har en gemensam egenskap: de ar
extremt svarnedbrytbara. Vissa verkar inte alls brytas ned under naturliga forhallanden'?, vilket
medfor att det tar lang tid innan exponeringen upphdr dven om anvandningen skulle upphéra helt.
En annan farlig egenskap ar att flera av dem ackumuleras i levande organismer. Dessa bada
egenskaper, tillsammans med att flera kemikalier i gruppen dessutom ar giftiga och hormonstdrande,
gor dem sarskilt problematiska.

Antiandrogena egenskaper kopplat till reproduktionsstérningar, som minskat spermieantal, sankt
testosteronhalt, forsenad pubertet, testikelcancer samt minskad vikt pa kénsorgan hos férsoksdjur av
hankon har pavisats (se '® och referenser déri). PFOS och PFOA paverkar skoldkorteln®® negativt i
djurstudier (se * och referenser dari). Aven i epidemiologiska studier pa manniskor har samband
mellan forekomst av dessa kemikalier i kroppen och skoldkértelsjukdom kunnat pavisas™®>. Man
anser ocksa att hogfluorerade dmnen kan paverka metabolismen hos manniskor'®. P& grund av sina
langlivade egenskaper kan exponering ske langt fran kallan.

Flamskyddsmedel
Flamskyddsmedel ar en heterogen grupp av kemikalier dar de olika bromerade varianterna ar mest
studerade avseende halsoeffekter. Manga bromerade flamskyddsmedel ar langlivade, lagras i

levande organismer och ar giftiga.

Z_’_Ostrogena amnen stimulerar effekter av kvinnligt kdnshormon (6strogen).

° perfluorooktansulfonat.

® perfluorooktansyra.

®® sksldkorteln styr bland annatamnesomsattningen och utvecklingen av nervsystemet.
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Gruppen polybromerade difenyletrar (PBDE) har egenskaper som klassificerar dem som sarskilt
farliga, sa kallade PBT-dmnen“. Det finns tydliga kopplingar till att PBDEer paverkar skéldkdrteln hos
djur, bland annat inldrningssvarigheter och beteendeférandringar hos moss (se ®* och referenser
dari), vilket starker hypotesen att de ocksa kan orsaka storningar i nervutvecklingen hos manniskor.
Bland annat tror man att PBDE kan spela en roll i utveckling av autism™®* och bidra till férsamrad 1Q”".
Det finns ocksa samband mellan testikelforandringar som okar risken for testikelcancer hos man vars
maodrar exponerats for PBDE under graviditeten'®*. Main et al. visade att kryptorkism® var vanligare
bland séner till mammor med hoga halter PBDE i brostmjolken™?, vilket tyder pa att PBDEer ocksa
har antiandrogena egenskaper™®®.

TBBPA™ adr ett bromerat flamskyddsmedel som &r vanligt i kretskort i elektroniska varor. TBBPA har

. o - . . o o 167
visats paverka skoldkortelhormonnivan hos ratta

TBBPA har strogen aktivitet'®®

, och 6kad livmodervikt hos mus, vilket tyder pa
.ForTBBPA finnsidagingasarskildarestriktioner.

HBCDD" &r en annan typ av bromerat flamskyddsmedel som framst anvands i isolering (frigolit, EPS-
cellplast) i byggnader och till viss del i elektronik och specialtextil for exempelvis skyddsklader'®®, och
ar klassat som sarskilt farligt inom EU for sina PBT-egenskaper och ligger pa REACH:s kandidatlista,
samt utvarderas for att se om det finns en sdker anvandning. HBCDD ar inte lika val undersokt som
PBDE och fa effekter pa manniska finns beskrivna. Dock visar HBCDD hormonstérande egenskaper
och kan stora fosterutvecklingen hos ratta. Aven immunsystemet samt skéldkorteln paverkas med
benskoérhet som mojlig sekundar effekt'’® *’*. Det finns manga olika bromerade flamskyddsmedel,
och nagra av de officiella faroklassningarna lyder Kan skada spddbam under amningsperioden, Kan

skada det ofédda barnet, Misstéinks kunna skada fertiliteten.

Slutsats

Det blir mer och mer tydligt att plastkemikalier kan ha negativa effekter pa manniskor dven om
resultaten &r svartolkade. Det finns starka indikationer att till exempel ftalater paverkar manniskor
negativt vid “bakgrundsnivaer”, men de studier som pavisar effekter hos manniskor ar fortfarande
relativt begransade. Som namnts tidigare ar experiment pa manniskor, som tur ar, inte tillatet.
Forskarna ar hanvisade till undersoékningar av frivilliga som oavsiktligt utsatts for kemiska @mnen, for
att se om de drabbas av ndgon dkomma. Dock har manniskor en lang livscykel, och problemen kan
utvecklas langt efter exponeringen, vilket ytterligare férsvarar kopplingen. En normal livsmiljo ar, till
skillnad fran labbet, okontrollerad och komplex med en méngd faktorer som gor att det ar svart att
urskilja vad som orsakat vad. Manga av de negativa effekter som pavisats i forsok pa djur har
framkallats vid hégre doser an vad som manniskor utsatts for, och inte med en relevant blandning
utan med ett kemiskt dmne i taget'’, samt under ett kortare tidsspann &n vad giller en méanniskas
exponeringstid. De effekter man observerat i djurforséken ar snabba och tydliga, till skillnad mot vad
man kan forvanta sig hos manniskor som utsatts for laga kroniska bakgrundsnivaer i sitt dagliga liv.
Men da man, den laga bakgrundsexponeringen till trots, ser samband mellan exponering och effekt
av kemiska @mnen hos manniskor, kan en forklaring vara att méanniskor ar kansligare an vissa
forsoksdjur.

“ PBT = Persistent (Ianglivad), Bioackumulerande (ansamlasi levande organismer), Toxisk (Giftig)
9 Testiklarna vandrar inte ner i pungen

* Tetrabrombisfenol A

" Hexa bromocyklododekan
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Djurforsok kan aldrig tas som en slutgiltig sanning utan ska snarast ses som en del i pusslet som ska
klarlagga 6kningen av vissa sjukdomar i samhallet, till vilken den 6kade kemikaliebelastning tros vara
en del av. Trots vissa begrdansningar kan man onska att samhallet inte behover vanta in forskarnas
tunga arbete med att forsta kopplingar mellan miljogifter och negativa effekter pa manniska. Det
borde racka med allvarliga negativa effekter pa djur, for att forsiktighetsprincipen ska tillampas.

Kemikalieexponering vid tillverknings-, anvandnings- och avfallsfasen i ett plastmaterials livscykel kan
vara ett direkt halsoproblem, men det kan ocksa vara ett indirekt halsoproblem, som kopplas till
felaktig plastanvandning pa en storre skala. | kapitlen om plast fran Filippinerna, Bangladesh och
Indien (bilaga 2, 4 och 5, beskrivs sambandet mellan forekomsten plastskrép i urbana vattenvagar
och o6versvamningar i samband med regelbundna monsunregn i regionen. UtOver uppenbara
materiella kostnader och akut fara, 6kar oversvamningar forekomsten av en rad vattenburna
sjukdomar som kolera, malaria och tyfoidfeber'’>.

Miljo

Storskalig produktion och konsumtion av plaster har bara pagatt i runt 60 ar, men redan orsakat vitt
spridda och |&ngvariga forandringar gillande materialansamling i olika miljoer'’>. Plaster &r generellt,
som tidigare namnts, mycket svarnedbrytbara. Ingen vet hur langlivade de kommer att bli, men det
kan réra sig om hundratals till tusentals ar, beroende pa miljon dar de slutligen hamnar®>. Det anses,
med undantag av material som har forbrants, att all plast som hittills spridits i miljon fortfarande
finns kvar, antingen som hela objekt, delar av objekt, mikroplast, monomerer eller andra

174, 175, 176,177 o
$2 2N Bortsett fran

nedbrytningsprodukter, eller som pellets som &r spill fran plastproduktion
att ansamlingen av plastavfall i miljon ar oestetiskt, ar avfallet en fara for djur som kan fastna i eller
av misstag fortara det'’® 7% % ¥ Dessutom &r plastavfall en kemikaliekalla och kan sprida kemiska
dmnen langvaga i miljon®*'*

vattenmilj'®*. Trots att uppskattningsvis 80 % av allt plastskrap harror fran landbaserade kallor?,

och kan adven fungera som transportmedel fér o6nskade organismeri

finns, jamfort med marin miljo, relativt lite beskrivet om effekter av plastskrdap i landmiljé och
behandlas darférinte vidare i dennarapport.

Effekternaavfororeningav plastskrap i miljon, beskrivs vidareifaktaruta 6 Plasti havet.

| detta avsnitt redogors oversiktligt for fem storre potentiella spridningsvagar for kemiska damnen
fran plastertill miljon, samt for kemiskadmnen som plasteri miljon samlar pasig.

De potentiellaspridningsvagarnaar:

- avloppsvatten,

- slamfran avloppsreningsverk,

- lakvattenfran deponier,

- forbranningsgaser, och

- lokal, regional och global transport av kemiska @mnen pa plastavfall.

Det &r allmént kant att avloppsvatten dr en betydande spridningsvag for manga kemikalier till miljon.
Inte bara industriell produktion, utan dven hushadll (se nedan) och plastmaterial i vatten- och
avloppsinfrastrukturen bidrar till spridning av plastmonomerer, additiv och sma plastpartiklar eller

. 186,187,188,189
pelletstillavloppsvattnet™" =" =% "7,
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Inomhusmiljon ar fylld med plastmaterial som kan avge restmonomerer och additiv. Ett stort antal
undersokningar, daribland Naturskyddsféreningens egen'®® och Greenpeaces™” ™', har visat att
kemiska @mnen som kan harréra fran plaster ansamlas i hushdllsdamm. Nar golvytor vattorkas,
hamnar dammet med kemikalierna i vattnet som spolas ut i avloppet. Hur mycket det bidrar till den
totala kemikaliebelastningen i avloppsvatten ar oklart. Kdppala reningsverk, som renar delar av
Stockholms och néarliggande kommuners avloppsvatten, uppmanar i en reklamkampanj invanarna att
inte halla ut skurvatten i avloppet for att skona miljon — reningsverket kan inte ta om hand alla
skadliga kemiska @mnen fran till exempel elektronik, mébler och plast och som ansamlas i dammet. |
mesta mojliga man ska man i stillet dammsuga och kasta dammsugarpasen i den brannbara
sopfraktionen™?.

Som namnts tidigare sa ar oavsiktlig fortdring den kvantitativt storsta exponeringsvagen for
kemikalier fran damm™* och bidrar tillsammans med 6vrig fortaring (livsmedel, mediciner och dryck
som varit i kontakt med plastmaterial och férorenats), inandning och hudupptag till kroppens
totalbelastning for plastrelaterade kemikalier. Kroppsframmande kemikalier utséndrar kroppen via
urin och avforing, direkt, nedbrutna®, eller konjugerade™. Urin och avféring ar darmed en annan
kalla till plastrelaterade kemikalier till avioppet™* **> . En hel del av dessa kemiska dmnen bryts
inte ned ordentligt i avloppsreningsverken, utan passerar genom verken och uti miljon. Bland annat

hittas ftalater, nonylfenoler och BPA allmant i vatten som renats i avloppsreningsverk **” *%.

Avloppsreningsverkens ofullstandiga rening for vissa plastrelaterade kemikalier, gor att kemikalierna
dven hittas i det slam som uppkommer i reningsprocesserna’® ?%. | manga lander anvands
avloppsslam som vaxtgodning och jordforbattringsmedel pa akermark, men riskerna med
slamspridningen i miljon diskuteras allt mer, daribland i Sverige. Férutom potentiellt innehall av

farliga kemiska amnen, finns plast- och gummipartiklari slammet**".

| medeltal utgdr plast runt 10 vikt-% av kommunalt avfall, baserat pa uppskattningar fran ett stort
antal lander”>. Plast som inte tervinns eller forbranns, deponeras vanligen, men dar det saknas
ordentliga sopinsamlings- och hanteringssystem, sdsom i manga lander i Globala Syd, riskerar plasten
att okontrollerat spridas i miljoén. En valskott deponi tacks dagligen med nytt toppmaterial som
hindrar vind och djur fran att sprida det deponerade materialet, samt har system for insamling och
rening av lakvatten. Lakvattnet uppkommer nar regn infiltrerar deponin, perkolerar’ genom det
deponerade materialet och |6ser kemiska @mnen, eller tar med sig partiklar med kemiska @mnen pa.
Miljon inne i en deponi karaktériseras av avsaknad av UV-stralning och Iaga syrehalter. Detta gor
nedbrytningen av plaster i deponier extra langsam. Att sa ar fallet visades i ett laboratorieférsok dar
nedbrytningen av PVC under simulerade deponiférhallanden studerades over flera ar utan att nagon
méatbar forandring i PVC-polymererna kunde pavisas’®?. Dock kan additiv lakas ur och brytas ned
(delviseller fullstandigt).

® Nedbrutna i detta fall innebir attkroppen brutit ned de kroppsframmande kemikalierna tillandra, vilka
|attarekan utsondras med urin eller avforing.

hh Konjugeringinnebar att molekyl/er kopplats pa de kroppsfraimmandekemikalierna sa attvattenldsligheten
6kar och de kan utséndras med urin och avféring.

"perkolerainnebar att en vitska filtreras genomett porést material.
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Deponin genomgar olika faser under sin livscykel, fran acidogen” till metanogen, varvid olika additiv
selektivt kan lakas ur. Till exempel metallféreningar, sdsom vissa stabilisatorer, lakas ut under den
acidogena fasen’®®. Exempel pa organiska additiv som uppmétts i lakvatten fran deponier och som
kan harrora fran plastmaterial ar BPA’®, flamskyddsmedel*®® och ftalater’®®. Utan tillborig reningav
lakvattnet, riskerar fororeningarnai detatt spridas till yt- och grundvatten.

Fullstéandig forbranning av plast (polymerer och additiv) ger koldioxid och vatten och bidrar darmed
till vaxthuseffekten. Vid forbranning av blandat avfall, sdsom hushallsavfall, &r det emellertid svart att
uppna optimala forbranningstemperaturer for alla ingdende organiska foreningar, och metaller i
avfallet kan katalysera bildningen av ett helt spektrum av olika ofullstéandiga forbranningsprodukter,
av vilka manga kan vara giftiga. | detta avsnitt finns inte utrymme att i detalj redogéra for dessa, utan
ett par exempel lyfts. Forbranning av PVC, spedellt om koppar finns narvarande, riskerar att ge
upphov till cancerogena klorerade dioxiner och dibensofuraner’®” *°®. | globala Syd sker ofta 6ppen
sopbranning pa soptippar och privat, inte minst nar PVC-kladda elkablar brénns for att frildgga den
vardefulla koppartraden. De laga foérbranningstemperaturerna vid branning i 6ppen eld gynnar
dioxin- och furanbildning®. Forbranning av PVC, aminplaster och polyuretan (de tva senare &r
kvaverika), samt andra kvave- och svavelrika additiv forsurar ocksd rokgaserna’®® ***?, genom
bildning av salt-, salpeter- och svavelsyra. Sura rokgaser orsakar surt regn och kvavet i salpetersyran
bidrar till 5vergédning av mark och vatten*'?. Rokgaser fran plastbranning kan alltsa vara en kélla for
langvaga spridning av metaller och giftiga ofullstandigt forbranda kemikalier samt ge upphov till surt

regn. For att undvika spridning kravs kostsam reningsteknik av rokgaserna.

UV-exponering gor ofta plast hart och sprott och i kombination med mekanisk paverkan finférdelas
plasten darfor latt i miljon. Spediellt uppmarksammat ar detta i vattenmiljoer, dar man talar om
fororening fran mikroplast (partiklar <5 mm)*****>***_Flera undersokningar har visat att mikroplasten
binder metaller och organiska foreningar, varav flera ar kanda POPar", och kan finnas i
koncentrationer som &r upp till en miljon ganger hogre pa mikroplasten dn i det omgivande vattnet™
213,214,215, 216, 217,218,219 01y transporteras Over stora geografiska omraden®®®. Dessutom kan additiv
finns kvar i mikroplasten. Det finns indikationer pa att djur pa laga trofinivaer™, till exempel
sedimentlevande maskar, kan ta upp kemiska dmnen fran mikroplast’. Dock ar det fortfarande
mycket som &r oklart kring kemiska @mnen biotillgdnglighet nar de sitter fast pa mikroplast, samt hur
potentiellt stor denna exponeringsvag ar relativt exponering via naturligt partikulart material**°.

Sjofaglar misstar ofta plastskrap foér mat. Forutom att faglarna sjélva tar direkt skada, bryter de ned
plastskrapet till mikroplasti magen. Uppskattningsvis sprids arligen 100-tals ton mikroplast i avlagsna
miljoer via faglarnas avforing, till exempel Antarktis landmassa, som annars hade varit opaverkade av
mikroplast och kemikaliernabundnaiden®".

Nedskrapningen av plast i framforallt varldshaven ar omfattande. Vissa strander visar pa en absurd
nedskrapning, till exempel finns det strander pa Hawaii som till en tredjedel (i vikt rdknat) bestar av
plast.

¥ Acidogen fas dren fas dér bakteriell nedbrytningav organisktmaterial skapar en sur miljé (minskat pH-vérde).
* Meta nogen fas aren fas narsyreti deponin har férbrukats och bakterier som producerar metangas vaxer till.
Metan ar en avhuvudkomponenterna i sk.deponigas.

"persistent Organic Pollutant(persistenta organiska fororeningar).

™ Trofisk niva beskriver en organisms position i naringsvéven i ett ekosystem. Vixter har en |3 g trofiniva och
rovdjur en hog.
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En tumregel ar att ungefar 15% av allt marint plastskrap flyter iland, ytterligare ca 15% flyter pa ytan
och resterande 70% sjunker. Det ger perspektiv pd att den skada det marina livet lider, framférallt
kring "hot-spots” som Hawaii, ar allvarlig. Ett problem vi annu bara kan ana vidden av, ar de jattelika
mangder av sma plastpartiklar, sa kallad mikroplast, som sprids i miljon. Forskningen ligger annu i sin
linda gallande effekter av plastkemikalier i mikroplast, men det ar mojligt att plastskrdp i
mikroformat ocksa fungerar som barare av andra miljogifter in i levande organismer och att
plastskrap darmed utgor ytterigare en spridningsvag for miljogifter uppat i naringskedjan. Eftersom
kemikalieutbytet mellan ett foremal (exempelvis en bit mikroplast med stor férmaga att samla pa sig
miljogifter) och omgivningen (kroppen, om partikeln har svalts) dkar ju mindre foremalet ar, ar det
viktigt att forsta mikroplastens roll vid spridning av miljogifter.

Slutligen kan man konstatera att det ar relativt okant pa vilket satt plastkemikalierna paverkar
organismer i miljon. Enligt Oehlmann och medarbetare, harror sig merparten av var kunskap om
plastkemikaliemas effekter fran tester med nagra fa arter i laboratorium sominte korrekt aterspeglar
de exponeringssituationer som ar relevanta i den faktiska miljon. Dartill saknas data fér manga

relevanta organismgrupperzzz. Sannolikt ar hormonstorande effekter och skador pa arvsmassan
sarskilt viktiga att utreda, da dessa kan fordndra populationsstrukturer pa sikt. Mikroplast kan
potentiellt forandra floden av kemikalier i ekosystemens naringsvavar. Till exempel bryts alkylfenoler
och BPA ned relativt l4tt i organismer och biomagnifieras™ darfor inte?”*, men fortaring av mikroplast
skulle kunna vara en vig for dessa kemikalier att ta sig till hogre trofiska °° nivder i
vattenekosystemens naringsvavar, till exempel till fiskar. Mer att ldasa kring de olika problemen med
plastskrap finns i till exempel Plastic Waste: Ecological and Human Health Impacts av EU-

. . 224
kommissionen”".

" Biomagnifieringinnebar attsvarnedbrytbara kemikalier verférs mellan organismer som dter varandra och
darmed 6kar i koncentration ju hogre upp (ju hogre trofisk niva) i ekosystemets naringsvav enorganism
befinner sig.

°° Trofisk niva beskriver en organisms positioni naringsvaven i ett ekosystem. Vixter har en 1agtrofiniva och
rovdjur en hog.
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Faktaruta 6

Plast i havet

av
Daniel Hansson

Fil. Dr. Oceanografi. Arbetar idag fér HavsmiljGinstitutet. Medgrundare till #plastriot.
Havsmiljédebattér.

Det har alltid funnits skrdp i havet, i form av trdstockar, kokosnétter, froer, déda makroalger eller
andra organismer, pimpsten fran vulkanutbrott, bara fér att ndmna ndgot. Med plastens intdg i
samhdllet har detta férindrats. Vind och vatten fér plast vi slinger pd land ut i havet. Det spelar
ingen roll var pa land plasten sléings, den kan alltid ta sig ut till havet eftersom havet dr slutstation fér
alla floder. Plast i havet dominerar idag fullstindigt skréipmdngderna med omkring 60-90% av allt
skriap®*?°°. Enligt en grov uppskattning finns Idgt réknat ca 100-200 miljoner ton plast i havet”.
Havsstrommama transporterar plast, varfér ansamling sker i stora gyres, “strémvirviar”. Mest kédnd
dr ansamlingen i norra Stilla havet, men liknande ansamlingar férekommer i alla vérldens oceaner.
Aven mindre randhav, som Mexikanska golfen, Medelhavet och Ostersjén, har ocksd stora
ansamlingar av skrdp. Plast har spolats upp pd alla kustlinjer, till och med runt Antarktis och hégt
uppe i Arktis. Plastfragment har hittats pd 6000 meters djup i Framsundet mellan Svalbard och
Grénland. Pé alla undersékta 6ar har plast hittats. Virst drabbat ér kanske Kamilo Beach, en strand
p& Hawaii, dér plast utgér upp till 30 % av strandsubstratets vikt’’”. Férutom uppenbara ekologiska

konsekvenser, paverkas ocksa tillexempel turism, fiske och sj6fart negativt av nedskrdpningen.

Fa biologiska processer kan bryta ner konventionell plast, och ndr det sker dr processen mycket
langsam. UV-ljus, véirme och syre kan pa kemisk vig fa plast att falla sénder i mindre bitar, men de dr
fortfarande plast. Néir plast hamnar i havet upphoér i princip dven denna process. Vattnet hindrar UV-
ljus fran att trénga ner samtidigt som havet oftast dr kallare och syret finns i ldgre koncentrationer
och dr mindre reaktivt dn i luften, vilket hdmmar nedbrytningen. Vidare bildas snabbt en tunn
biologisk film av mikroskopiska organismer omkring ett féremdl i vatten. Filmen absorberar mycket
av det ljus som é@ndd lyckas ta sig igenom vattnet. Over tid ersdtts filmen av stérre organismer, som
musslor, krdftdjur eller alger vilka 6kar plastobjektets tyngd och risken fér att sjunka till botten.
Sjunker plasten till botten blir den fér all framtid arkiverad i havets sediment, dcéir det saknas ljus, dr
dnnukallare dn i ytan och syre ofta dr en bristvara.

Den marina floran och faunan tar skada av all plast i havet. Djur kan fastna i det, vilket innebdr
foérhéjd risk fér drunkning eller andra skador. Djur riskerar dven att éta plasten, vilket kan leda till
uttorkning, svdlt, férstoppning eller déd. Mdnga djur ser inte skillnad pd en plastbit och vanlig mat.
Ddrfér dr plastkorkar, engdngsténdare, plastpdsar och tampar mycket vanliga féremdl i magar hos
déda faglar, sélar och fiskar. Undersékningar fran Nordsjén och Sotends pa svenska Vdstkusten visar
att 98 respektive 94 % av stormfdglarna har plasti magen®>%.
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Férutom det stora synliga skridpet utgér dven sa kallade mikroplast, sma plastpartiklar, en stor
utmaning. Mikroplasten har mdnga kéllor: stora plastbitar som faller sénder till mindre,
industriavlopp, spill av rdplast vid transport samt privata avlopp. Fleecetréjor, som tvdttas i
tvdttmaskin, har visats tappa 6ver 1000 plastpartiklar vid varje tvétt under hela sin livstid”?’. Dessa
tar sig obehindrat uttill havet.

Problemet med mikroplast dr att den suger at sig miljégifter som DDT, PCB, flamskyddsmedel, BPA,
dioxiner, etc. fran den fria vattenmassan. Undersékningar har visat koncentrationer av vissa
miljégifter som dr flera tusen gdnger hégre pd mikroplast én i sjdlva vattenkolumnen. Djur,
framférallt fiskar, musslor och andra filtrerare, misstar litt plastpartiklarna féor mat. Nér mikroplasten
kommer in i organismen finns risken att miliégiftema Ildmnar plasten och lagras in i djurets
fettvédvnad. Ddrifranriskerar giftet att sprida sig i ndringskedjan.

Plast som avfall

Inom EU avses dmne eller féremal som innehavaren gor sig av med, eller avser att, eller ar skyldig att,
gora sig av med, som avfall’**. Dock varierar definitionen av vad som &r avfall beroende p& vem som
tillfragas. Studier pekar pa att ungefar 50 % av all plast gar till engangsanvandning, till exempel
paketeringsmaterial, plastfilm inom jordbruket och engangsmuggar, etc. Drygt en fjardedel anvands
till mer hallbara (>3 ar) konsumentartiklar som elektroniska apparater och mébler, och resterande
mangd ftill infrastruktur som till exempel rorledningar, kablar och byggmaterial med relativt lang
livslangd (decennier)®. Eftersom konsumtionen av varor, inklusive plastprodukter, 6kar konstant och
forvantas gora sa under dverskadlig tid**", utgor plast redan idag en stor andel av avfallet. Sedan
1960-talet har andelen plast i hushallsavfall 6kat ca 70 ggr i USA, medan andelen glas, metall och
papper endast har fordubblats**>. P4 manga hall i virlden hanteras plastavfallet pa felaktigt satt, eller

tas inte om hand 6verhuvudtaget.

Proportionen plast varierar i de olika typerna av avfall, till exempel hushallsavfall, byggavfall,
industriavfall, gruvavfall etc, och generellt &r det svart att géra jamforelser mellan ldnder och
regioner eftersom matmetoder och definitioner pa avfallsstrommarna varierar®*>. Till exempel r det
ofta oklart om plastinnehdllet i avfallet anges fore eller efter atervinning. Plast har ofta fatt sta
symbol fér konsumtionssamhéllet, och ur den aspekten &r hushallsavfall intressant, eftersom det
speglar privatpersoners konsumtionsmonster. Huvuddelen av hushadllens plastavfall utgors av
plastforpackningar® varav det mesta &r for engangs- eller korttidsbruk. Plastférpackningar tar
konstant marknadsandelar fran andra forpackningsslag och andelen férpackningar av plast férvantas
234

, vilket stéller 6kade krav pa sophanteringen. Globalt sett uppskattas plast utgéra ca 10
>3 | EU ar andelen ca 7 % **°>, medan den &r hogre i Japan och USA —

Oka
viktprocent av hushallsavfallet
11 **° respektive 12 % **’. Volymmassigt utgor forstas plastavfall en betydligt storre andel, ca 50 %
enligt vissa undersokningar’*. Aven plastfraktionens sammansattning skiljer sig avsevart mellan olika
typer av avfall. Till exempel bestar plastfraktionen i hushallsavfall av en mindre andel PVC jamfort
med plastfraktionen i byggavfall”. Det &r omstindigheter som maste beaktas vid avfallshantering,
eftersom det i exemplet med PVC kan bildas klororganiska féreningar som till exempel dioxin- och
furanderivatvid forbranning®’.

PP pvC — polyvinylklorid. PVC &r vanliginom till exempel byggsektorn, ibland annatrérledningar, eftersomden
brinner relativtdaligtp.g.a. sitthéga klorinnehall —omkring 57 vi ktprocents.
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Hantering av plastavfall

Inom OECD producerade ar 2005 varje person i genomsnitt ca 550 kg sopor per ar, och till ar 2030
berdknas denna mangd att ha 6kat med knappt 30 %. Den globala 6kningen uppskattas till ca 20 %
fram till 2050***. Det finns huvudsakligen fyra sitt att hantera avfall: 1) dterbruk och dtervinning, 2)
forbranning, 3) deponering och 4) dumpning® ***. Bara inom Europa” producerades 25 miljoner ton

plastavfall r 2010. Av dettadeponerades 41 %, medan 34 % briandes och 25 % atervanns’.

Grundlaggande principer foren hallbar avfallshantering av plast (och annat avfall) kan sammanfattas
i foljande:

i forstahand att forhindra uppkomsten av avfall 6ve rhuvudtaget (minska=reduce);

e i andra hand att praktisera materialatervinning, det vill sdga ateranvandning av intakta
foremal saval som material for att tillverka nya produkter, vilket minskar efterfragan av
jungfrulig plast (ateranvand =reuse, atervinn = recycle);

i tredje hand som férbranning foratt atervinna energin (atervinn energi =recover); och

i sistahand deponering.

Med undantag for deponering brukar man tala om de fyra R:ens strategi, fran engelskans Reduce,
Reuse, Recycle and Recover. | féljande avsnitt diskuteras detta meri detalj.

Atervinning

Teoretiskt &r det mojligt att uppna néra nog slutna kretslopp for nastan all typ av termoplast™*. Dock
kravs produktions- och infrastrukturella férandringar av samhaéllet for att den atervunna andelen ska
fortsatta att oka. Plastprodukter, till exempel férpackningar, bestar ofta av en blandning av olika
polymerer, papper, metall, fargdmnen och andra additiv som forsvarar atervinning. Darfor maste
hela livscykeln for en produkt beaktas redan pa ritbordet. Man talar da ibland om det 5:¢ R:et, fran
engelskans, redesign (ungefar “gor om, gor ratt”), vars syfte ar att forhindra uppkomst av avfall.
Stadiet efter anvandningsfasen hanteras idag, med fa undantag, forst nar problemen med sopberg
och effekteri miljon redan uppstatt®.

En forutsattning for en effektiv plastatervinning dr en omfattande infrastruktur som bestar av
separering och transport av de atervinningsbara plastfraktionema, samt en rad industriella processer
dar den insamlade plasten bearbetas pa olika satt for att kunna aterforas till anvandarledet i form av
en ny produkt. Atervinning kan grovt delas in i fyra kategorier: 1) mekanisk omarbetning av den
atervunna plasten till en produkt med likvardiga egenskaper som ursprungsprodukten (till exempel
atervinning av PET-flaskor); 2) mekanisk omarbetning av den atervunna plasten till en produkt med
lagre krav pa prestanda an ursprungsprodukten (t.ex. tillverkning av plastslipers); 3) att pa kemisk vag
atervinna ursprungsmonomeren for att tillverka ny plast, och 4) atervinning av energin genom
forbranning”.

9 Dumpning arvanligti de allra fattigaste |anderna men definieras inte som sophantering i egentlig menig och
diskuteras darforintehar. For mer information om dumpning, Ids bilaga av Toxics Link, ESDO och EcoWaste
Coalition.

" Motsvarar har EU-27 samt Schweiz och Norge.

** Termoplaster halls samman med intramolekyldra bindningaroch kan dirmed smaltas ner utan att
plaststrukturen forstors, vilketar en forutsattning for att materialatervinning ska kunna ske, till skillnad fran
hardplaster vars struktur forstors nar desmalts.
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Andelen atervunnen plast dkar pa flera hall i vérlden och inom EU finns sarskilda direktiv**® for att
minska effektema av forpackningsmaterial av bland annat plast, och som stiller krav" pa
atervinningsnivaer, anpassade efter respektive medlemslands ekonomiska férutsattningar. | EU-15"
atervanns omkring 30 % av alla plastforpackningar ar 2008>**, vilket kan jamféras med 7 % for USA**
och 20 % for Japan®*® under samma ar.

Forbranning

Hantering av avfall prioriteras mycket olika varlden 6ver. | rikare lander finns ofta en tydlig trend att
allt mindre deponeras till férman for atervinning, men framfoérallt for forbranning. Pa sa satt tas
atminstone energin som finns i avfallet till vara. Det innebar att for de rikaste 1dnderna, som till
exempel Schweiz dér en stor andel férbranns och resten atervinns, laggs i praktiken ingen plast alls
pa deponi, medan till exempel Cypern och Malta deponerar ca 90 % " ***. Avfallsforbranning staller
stora krav pa forbréanningsanlaggningens standard, eftersom organiskt avfall och klorhaltig plast som
PVC bildar klororganiska miljogifter vid ofullstandig férbranning. Kombinationen av hég kostnad och
avancerad teknik foér att minska spridning av luftféroreningar gor att industriell forbranning av
plastavfall &r annu mindre vanligt i det globala Syd”. D& merparten av plastavfallet fortfarande har

fossilt ursprung bidrarsopforbranningtillden globala uppvarmningen.

Deponering

Aven om andelen deponerat avfall minskar i vissa lander och regioner, till exempel Japan, USA och
Europa, ar traditionell deponering, ur ett globalt perspektiv, fortfarande det vanligaste sattet att
hantera plastavfall®. Eftersom den totala mangden konsumerad plast forvantas 6ka ar det ingen djarv
gissning att den absoluta mangden deponerad plast ocksa kommer att oka. Flera faktorer utgor
incitament for samhallet att strdva bort fran dennatyp av hantering:

1) det ar inte resurseffektivt eller langsiktigt hallbart ur flera aspekter. Exempelvis sa fororas
vardefulla ravaror som begravs istéllet for att ateranviandas och det ar kostsamt att transportera
stora mangderavfall fran stadertill deponier.

2) miljogifter fran plasten i form av olika typer av additiv, monomerer och nedbrytningsprodukter
riskerar att fororena omgivande mark och vatten, och sarskilt i omrdden med extrema
vaderforhallanden kan deponier och infrastrukturen kring dessa vara en stor kélla till spridning av
plastskrap.

3) i tatbefolkade omraden borjar det bli ont om mark att anvdnda som deponi.

Avsnitten ovan beskriver metoder for att hantera avfall som producerats, vilket ar ett slags
symptomlindring utan storre inverkan pa orsakerna till problemen, det vill sdga att forebygga att
plastavfallet uppstar overhuvudtaget. Det forutsatter att hela livscykeln féren produkt beaktas, bade
genom tekniska [6sningar, som till exempel att minska mangden plastmaterial i en férpackning, men

ocksa om, och genom att minska var konsumtion 6ve rhuvudtaget, den kanske storsta utmaningen®>.

" Kraven innefattar bade material- och energiatervinning.

“! EU-15 bestar av Belgien, Danmark, Findland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxenburg, Nederlidnderna,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

" Utvecklingslander samt linder med 6vergangsekonomier.
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Slutsats

Den mycket langa livslangden hos plastmaterial, i kombination med den omfattande anvandningen
och bristfélliga hanteringen av plast, kan fororsaka langtgdende negativa konsekvenser i miljon bade
lokalt och globalt. Radande situation innebér stora utmaningar for samhallet i framtiden. Det galler
bade att minska plastkonsumtionen och mangfalden av plasttyper, samt att fasa ut dagens ohallbara
linjara fran-vagga-till-grav-floden av varor. Malet bor vara, att likt naturliga kretslopp, uppna ett
system som bara innehaller produkter, dar det som idag betecknas som avfall har ett varde, som till
exempelravara, foratt tillverka nya konsumentprodukter.

Diskussion

Det &r uppenbart att den tekniska utvecklingsnivan i samhallet till stor del ar forknippad med de
unika egenskaper som kan tillskrivas plast. Datorn som den héar rapporten skrivs pa skulle
formodligen inte gd att tillverka utan plast. Atminstone inte med den kravspecifikation, som
materialet plast gjort oss vana att kunna stélla pa en dator — latt men dnda hallbar, den ska inte
branna eller ge anvandaren elektriska stotar, och sist men inte minst ska den vara billig. En slutsats
man kan dra, ar att det inte ar maojligt eller finns anledning att kategoriskt vanda sig mot all typ av
plastanvandning. Daremot ar det viktigt att inse att en stor del av var plastanvandning &r onodig och i
manga fall hdlso- och miljoskadlig. Det skadeninte vara.

Ett viktigt syfte med rapporten ar att belysa den enorma komplexiteten som ligger i plastfragan. Vi
vill beskriva de sodala, ekonomiska och inte minst miljé- och halsorelaterade problemen som ar
kopplade till dagens plastanvandning. Rapporten behandlar ocksa komplexiteten i sjdlva materialet.
Angdende det sistndmnda blir slutsatsen att kemin bakom plaster och gummimaterial med
tillhorande additiv ar sa komplex att materialen bade ur konsument-, héalso- och miljoperspektiv i
praktiken ar omdijliga att entydligt och fullstandigt rangordna. Var genomgang visar att det anvands
en mangd farliga kemikalier vid tillverkning av plast och som i olika utstrackning kan finnas kvar i den
fardiga produkten (se bilaga 6), men att det samtidigt ar mycket svart att avgora i vilken grad
konsumenten exponeras for dessa skadliga @mnen. Plaster som &r baserade pa farliga monomerer ar
potentiellt skadliga, eftersom oreagerade monomerer, som kan avges, fortfarande kan finnas kvar i
det fardiga materialet. Dessvarre ar det omojligt for den vanlige konsumenten att veta hur mycket
sadana monomerer det finns i plasten. Ett sdtt att minska risken &r att minska anvdandningen av
plaster med sarskilt farliga monomerer, speciellt om materialen ar i kontakt med livsmedel, hud,
munhalaelleranviands som medicinskaimplantat.

Det som i slutdnden sannolikt mer avgor hur farigt ett plastmaterial ar, ar vilka additiv som finns i
materialet och dessa varierar fran produkt till produkt. Ett plastmaterial framstallt med ofarliga
monomerer, kan saledes vara farligare an ett plastmaterial fran farliga monomerer om farliga additiv
tillsatts. Som vanlig konsument gar det i dagsldget inte att fa veta vilken mangd eller typ av additiv
ett plastmaterial innehaller. Ndgot man kan géra som konsument, atminstone inom EU"", &r att fraga
i affaren om plasten/varan innehéller nagot av amnena som finns pa kandidatlistan, vilket man har
ratt att fa veta inom 45 dagar. Kandidatlistan under EU:s REACH-férordning omfattar dock inte pa
langavéagar allafarliga additiv sa lagstiftningen racker baraen liten bit pa vagen.

" | huvudsak anviands kemikalielagstiftningen inom Europeiska Unionen (EU) som utgangspunkt i denna
diskussion eftersomden allmantbedéms vara en avde mest utveckladeisittslagivarlden.
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Komplexiteten hos plaster har baring pa hur kemikalier och anvandningen av kemikalier i varor av
plast riskbeddms, och de stora osdkerheter som finns forknippat med det. Det ar komplicerat att
riskbeddma ett kemiskt dmne, men framstar som relativt okomplicerat jamfért med den nastintill
omdjliga uppgiften att pa ett heltdckande satt forsoka kvantifiera riskerna (riskbedéma) med
anvandningen av en komplex produkt/vara. Plastmaterial utgor ett bra exempel pa detta problem.
Inom EU, beddms kemiska d@mnen var och en for sig trots att manniskor och miljé utsatts for en
blandning av kemikalier, sdsom véaxtskyddsmedel, biocider, industrikemikalier™ och kemikalier i
kosmetiska produkter. Under senare ar har saval forskare som myndigheter insett det orimliga i att
inte ta hansyn till att manga substanser med stor sannolikhet interagerar med varandra och att det
darmed kan leda till storre negativa konsekvenser for hélsa och miljo. Hos den Europeiska
kemikaliemyndigheten, ECHA, finns omkring 145 000 kemiska d@mnen registrerade. Tiotusentals av
dessa anvands pa marknaden idag, vilket i teorin ger ett mycket stort och ndrmast ohanterligt antal
kombinationsmoijligheter.

Som en konsekvens av detta blir det mer och mer uppenbart att det traditionella sattet att
riskbedoma kemiska @mnen hamnar allt langre ifran verklighetens komplexa exponeringssituation.
Inte minst relevant ar fragestallningen for plast som vanligtvis bestar av manga olika komponenter,
for vilka vi i manga fall saknar tillracklig kunskap. For att angripa problematiken kring exponering for
blandningar, pagaren parallell utveckling av flera olika metoder, allamed sinafoér- och nackdelar.

For amnen som paverkar samma fysiologiska funktion, finns modeller som verkar lovande for att
kunna uppskatta de sammanlagda effekterna och dven identifiera vilka amnen i en blandning som ar

| dessa modeller har man testat, bland annat, kinda plastkemikalier som

mest problematiska
bisfenol A och ftalaterna DBP och DEHP. For att denna modell skall fungera som ett tillforitligt
verktyg, krdavs dock att man kadnner till samtliga @mnen, eller atminstone majoriteten av dem, och i
vilka halter de foérekommer. Dessutom kravs relativt omfattande kunskap om de toxikologiska

egenskapernahosvarje enskilt dmne, till exempel malorgan och dos-responsforhallanden.

Ett annat alternativ ar att testa den faktiskt forekommande kemikalieblandningen, sa som den
forekommer, i till exempel en dryck, i ett forenklat biologiskt system. Fordelen med ett sadant
angreppssatt ar att det inte krdver en detaljerad analys av hur olika kemiska damnen inverkar.
Dessutom férmar denna metodik dven att fanga upp eventuella synergistiska® effekter mellan olika
kemiska @mnen. Till skillnad fran kemisk analys och datormodellering blir det biologiska ”svaret”
vagledande. Ett exempel ar cellodlingar, dar cellerna reagerar om blandningen liknar nagot av
kroppens konshormoner®. Biologiska tester med hjalp av cellodling skulle till exempel kunna
anvandas for klassificering av farligt avfall***. Till svarigheterna med dessa férenklade modeller hor
att bedoéma vad utfallet i en cellodling innebar avseende risker for manniskors halsa, liksom att
avgéra vilka tester som &r relevanta att utféra. Ar det helt okdnt vilka &mnen som ingér i
blandningen, kan det behtvas en rad olika tester for skilda egenskaper (hormonstdrande,
cancerframkallande, allergena osv). Ett annat problem, framforallt vid tester pa miljoeffekter, ar att
kemikalieblandningen i produkten som ska testas ofta skiljer sig avsevart fran den blandning som nar
organismernaimiljon.

“Kemikalier sombland annatanviands fér att tillverka daglivaror.

¥ Synergism —i detta sammanhanginnebér det att effekten av blandningen ar stérredn om man hade adderat
varjeenskild kemikalies effekt.

** Innehallet fran plast- och glasflaskor som ndmndes tidigarei texten analyserades pa detta vis.
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Som ett komplement till dagens metodik, som vilar pa kemisk analys, kan de dock vara mycket
vardefulla. Redan nu finns foretag som anvander cellodlingar i sin produktutveckling for att salla bort
plastmaterial som lacker hormonstérande dmnen’*®. Av flera anledningar &r det kanske just for att
studera lackaget av hormonstérande amnen fran plastférpackningar som metodiken &r som mest

tillampbar eftersom:

1) Plast innehdller vanligen en rad olika kemiska @mnen, manga med potential att ldcka ut i
omgivningen.

2) Gallande lagstiftning hanterarinte riskernamed hormonstérande amnen tillfredsstallande.

3) Det ar vilkantatt hormonstérande dmnen kan forstarka varandras effekter®*®.

Som beskrivs ovan hanterar inte lagstiftningen (inom Sverige eller EU) farliga kemikalier pa ett
tillfredsstallande satt, vilket ytterdigare forsvarar riskbedémningar av plast, da flera plastkemikalier ar
kdnda miljogifter, likasa @mnen i grupperna ftalater, bisfenoler, flamskyddsmedel och hégfluorerade
amnen.

Dagens riskhantering av tillatna amnen bygger dessutom pa att gransvarden kan etableras, under
vilka exponeringsnivan beddéms som sadker. Mycket forskning tyder pa att det &r svart att faststalla
gransvarden, inte minst for hormonstérande amnen eftersom de kan verka vid sa laga
koncentrationer att ett gransvarde blir praktiskt oanvandbart. Inom EU pagar ett arbete med att ta
fram kriterier for hormonstérande amnen Lovvarda initiativ till trovardiga och vetenskapligt robusta
kriterieférslag finns, saval fran forskare som fran politiska grupperingar och miljéorganisationer.
Kriterieforslagets utformning som vantas mot slutet av 2014 blir helt avgbrande for hur
hormonstorande kemikalier kommer att beaktas i framtiden, och kommer sannolikt ocksa att fa
genomslag i arbetet med hormonstérande amnen utanfor EU:s granser. Hormonstérande amnen har
identifierats som en “emerging issue” inom SAICM®. FN, tillsammans med WHO, har slappt en
rapport om hormonstorande dmnen vilket ytterligare aktualiserade fragan och forhoppningsvis
paverkade utvecklingen i positiv riktning.

Givet de stora osdkerheter som finns kring riskbedomning i dagsldget, och i vantan pa battre
metodologiska forutsattningar for arbetet, dr snabb utfasning av de farligaste kemikalierna genom
substitution det mest effektiva tillvagagangssattet att hantera odnskade risker med kemiska amnen,
under forutsattning att substitutionen sker till kemiska @mnen som ar minst lika val kdnda och som
har inte har lika farliga egenskaper.

For att undvika onddig och resurskravande substitution, dar alternativen kan ha liknande egenskaper
som originalkemikalien, kan grupper av amnen fran samma kemikaliegrupp, i vilken en eller flera
kemikalier pavisats problematiska, hanteras gemensamt. Till exempel finns minst ett 15-tal olika
bisfenoler, dar bisfenol A och bisfenol S troligen dr de mest kdnda. De 6vriga ar daligt undersdkta och
det vore olyckligt att ersdtta bisfenol A med en annan i samma grupp utan att veta vad
konsekvensernablir.

B SAICM - Strategic Approachto International Chemicals Management. Det 6vergripandesyftet med SAICM ar
att minska skillnadernavad géller fungerande kemikaliehanteringi olikadelar avvarlden genom en global
kemikaliestrategi. Darmed ska negativa effekter pa hilsa och miljé tillfoljd avanvandning och produktion av
kemikalier minimeras till 2020.
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Ett annat exempel ar flamskyddsmedlen i gruppen polybromerade difenyletrar, dar alla mer eller
mindre uppfyller PBT-kriterieri REACH.

Rekommendationer

Den nagot retoriska frdgan vi stillde oss infér sammanstallningen av rapporten var: “Ar dagens
plastanvandning hallbar, och om inte, vad kan man gora for att den ska bli hallbar?” Svaret pa den
forsta fragan ar nej, dagens anvandning, eller snarare felanvandning, ar inte hallbar, men det finnsen
stor potential att forbattra nuvarande situation avsevart. Tva identifierade huvudproblem har varit
fokus: toxiska effekter av plastkemikalier och nedskripning med plast. Aven om det ir inte gar att ge
nagra generella rekommendationer rorande all plast, sa gar det att precisera krav och rad som rér
dels ett antal, vanligt forekommande problematiska plastkemikalier, dels plast utifran ett
avfallsperspektiv.

Polymerer och monomerer

Plast ar en polymer som ar uppbyggda av monomerer. Om monomerema klassificerats som farliga
enligt CLP-férordningen® eller enligt SIN 2.1% blir plasten potentiellt problematisk under hela sin
livscykel och bor darfor substitueras, dvs. antingen byggas upp av ofarliga monomerer eller att en
annan typ av polymer anvands. Nagra problematiska plaster uppbyggda av farliga monomerer ar
akrylnitril-butadien-styren (ABS), aminplaster, epoxiplaster, fenolplaster, polykarbonat (PC) och
polyvinylklorid (PVC). En merkomplett lista, med faroklassning av monomererna, finnsi bilaga 6.

Additiv

Additiv som klassificerats som farliga enligt CLP-férordningen eller enligt SIN 2.1 ar problematiska och
bor darfor substitueras. Eftersom additiven oftast inte dr bundna till polymeren kan de migrera ut till
ytan och avges till omgivningen. Darfor dr det oftast mer problematiskt, atminstone for halsan, om
plasten innehaller farliga additiv 4n om den innehdller farliga monomer. De farligaste additiv vi
kdnner till i dag ar ftalater, bisfenoler, bromerade flamskyddsmedel samt hogfluorerade d@mnen.
Representanter fran dessa fyra grupper av @mnen hittas med all sannolikhet i var persons hem, i
dammet och i luften. En bra borjan for konsumenter &r alltsa att i mojligaste man forsoka undvika
produkter som innehaller dessa amnen. | bilaga 1, Plast i bams vardag, ges viss vigledning kring vad
du kan tanka pa for att minska exponeringen. En berakning gjord av Chemitecs visar att ca tva
procent av additiven i all plast som finns omkring oss emitteras (avges) varje ar**’. Av de additiv som
emitteras i stora mangder tillhor flertalet grupperna mjukgoérare och flamskyddsmedel, vilket beror
pa att dessa ofta utgdr omkring 30 procent av plastens vikt. En mer komplett lista, med faroklassning
av additiv, finnsi bilaga 6.

Exemplet PVC: PVC-plast framstélls fran den cancerogena monomeren vinylklorid. Produktionen av
PVC ar kemikaliekravande och PVC ar det plastmaterial som kraver flest additiv, manga av dem
potentiellt skadliga vid anvdndning for konsumenten. PVC-plast ar dven problematisk ur
avfallssynpunkt, bland annat for att det kan bildas cancerogena klorerade dioxiner och furaner vid
ofullstandig forbranning. Naturskyddsféreningen avrader darforfran att anvanda PVC.

* CLP (Classification, Labellingand Packaging ) ar EUs system for faromérkningav kemiska substanser och
blandningar,i grunden baserat pa FNs GHS (Globally Harmonized System).

° SIN star for “Substitute It Now” och ir en databas diar ChemSec (International Chemical Secretariat) har listat
dmnen som troligen kommer bli begransadeenligt REACH.
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Allt fler forskare oroas 6ver exponeringen av kemikalier som anvands vid plasttillverkning med
negativa effekter pd manniskor och miljo som foljd. Mot bakgrund av det anser Naturskydds-
foreningen (Sverige), ESDO (Bangladesh), groundWork (Sydafrika), EcoWaste (Filippinerna) och Toxics
Link (Indien) att:

- forsiktighetsprincipen bor tillampas och plast- och gummitillverkare bor ersatta
oklassificerade kemikalier med kemikalier som man pa vetenskaplig grund vet ar battre
alternativ (detvill saga medfarre farliga egenskaper),

- substitution och utfasning av farliga additiv och monomerer for plasttillverkning ska ske, till
sdkrare och mer hallbara alternativ ur hdlso- och miljosynpunkt,

- kemikalier i en grupp med liknande egenskaper boér regleras samlat, om sa endast ett av
amnenai gruppenvisats farligt,

- kemikalier som listats i bilaga 6 till denna rapport, bor fasas ut fran konsumentnara
produktersnarast, i enlighet med substitutionsprincipen,

- ett forbud ska inféras mot farliga ftalater, i forsta hand nar det giller konsumentnara
produktereller produkter som barn kommerikontakt med,

- bisfenoler skaforbjudasi material som kommeri kontakt med livsmedel och barn, och pa sikt
i flerkonsumentnara produktersasom kvitton,

- foretagen ska ta ansvar for att minska onodig plastkonsumtion, eftersom detta kan minska
exponeringen av farliga kemikalier; framfoérallt finns potential i att minska konsumtionen av
forpackningsmaterial av engangstyp,

- atervinningen av plast maste effektiviseras; den atervinningsbara andelen av plast skulle 6ka
om plasteninte innehallerfarliga kemikalier

- fullinformation omingaende kemiska dmnen ska kravas for alla konsumentnara produkter.

Avfall

Plastproblemet &r mangfacetterat. Det spanner mellan svaltddd hos sjofagel som misstar plastskrap
for mat till diffus spridning av hormonstérande dmnen fran konsumentprodukter. | lander som
Filippinema (se bilaga 2), Bangladesh (se bilaga 4) och Indien (se bilaga 5) beskrivs plastproblemet, till
skillnad fran exempelvis lander inom EU (se bilaga 1), framst i termer av nedskrapning. Problemet
tillskrivs framforallt slentrianmdssig anvandning av och undermalig sophantering av plastpasar och
andra typer av engangsforpackningar av plast. Jamfort med lander som Bangladesh och Filippinerna
beskrivs inte nedskrapningssituationen i Sydafrika (se bilaga 3) som lika akut. En effektiv skatt pa
plastpdsar minskade anvandningen med 44 % och den reglerade atervinningen av plast ar ca 30 %.
Men det &r inte bara den synliga plasten som ar problemet. Aven microplast — som kan komma frén
sa vitt skilda saker som fleecetréjan som tvéattas eller ansiktsskrubben, till nedbrytningsprodukter
fran alla typer av plastprylar vi anvander — utgdr ocksa ett komplext problem. Dels kan mindre
vattenlevande organismer missta microplasten for plankton, dels ansamlas miljogifter pa
microplasten. Tillsammans gor detta att plastpartiklar och miljogifter anrikas uppati naringskedjan.

Forutom den estetiska aspekten med nedskrapning av plast i miljon ar den ett naturvardsproblem av
global omfattning, bade paindivid- och pa populationsniva.

Naturskyddsforeningen (Sverige), ESDO (Bangladesh), groundWork (Sydafrika), EcoWaste
(Filippinerna) och Toxics Link (Indien) anser att:
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konsumtionen av plast maste minska, framforallt plastférpackningar av engangstyp. Det spar
resurser i form av minskad anvandning av ravaror och belastning pa sophanteringssystemet
och kan stimuleras med lagstiftning.

atervinningssystem behover utvecklas sa att de forskjuts fran deponering och forbranning,
till ateranvéndning av plast. Det skulle minska sopmdngdema och darmed ocksa
nedskrapningen. FOr att detta skall vara mojligt kravs substitutionsplaner av farliga, i plast
frekvent forekommande, amnen. Dartill krdvs utveckling av sophanteringssystemet, till
exempel markning av plast i storre utstrdckning for att underltta sortering, saval som
forbattrad teknik for materialatervinning. Dessa atgarder kan stimuleras med bade
lagstiftnings- och marknadsorienterade styrmedel.

en reduktion av antalet blandmaterial i plast skulle 6ka volymen av atervinningsbar plast.
Rena fraktioner av de olika polymererna ar nodvandigt for effektiv atervinning utan
kvalitetssankningar hos materialet. Det kan stimuleras med lagstiftning.

stimulans av forskning och teknikutveckling inom omradet biologiskt nedbrytbara plaster ar
nodvandig for att oka denna anvandning. Framforallt galler det forpackningsmaterial av
engangstyp, eftersom dessa harrelativt [agakrav pa hallbarhet.

forskning inom omradet mikroplast bor stimuleras. Sarskilt viktigt ar att kartlagga vilken
betydelse mikroplast har som transportdr av miljogifter in i naringskedjan, samt att utreda
vilka huvudkallorna ar, for att effektivisera atgarder.

Ett tredje stort problem med plastidag, ar att den huvudsakligaravaran arfossil raolja. Darfor ar

det nodvandigt att 6ka andelen plast som baseras pa fornyelsebara ravaror, eftersom det
skulle minska plastens klimatpaverkan da en stor andel av dagens plastavfall branns. De
potentiella hilsoeffekterna av ingaende kemikalier ar dock desamma som for konventionellt
producerad plast.
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Naturskyddsforeningen

Om plast och miljogifter i barns vardag
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Inledning

Plast ar i dag en otroligt viktig byggsten i det moderna samhillet och plast gor pa manga satt livet
|attare att leva. Platser finns i allt fran kylskap och datorer till kldder och mébler. P4 manga andra satt
sa behover vi bokstavligen talat plast for att overleva, sdsom i plastbaserad utrustning pa sjukhus. P3
grund av plasternas manga fantastiska egenskaper — de ar stryktaliga, starka, flexibla, l1atta i vikt,
billiga, isolerande och kan tillverkas for ndstan vad som helst —forstar man varfor det finns en myriad
av plastsakerruntomkringisamhallet, i vardagen, bade i hemmen, pa arbetsplatseroch skolor.

Alla plaster ger inte problem, men manga kan lacka farliga kemikalier som tas upp av kroppen och
som gor att vuxna och barn kan paverkas negativt. Inte ens foster ar skyddade. Den stora
variationsrikedomen hos plastmaterial gér det svart att exakt bedéma vilka plastsorter som bor
undvikasi hemmamiljon —enbart de tillsatsimnen som ger olika plaster dess egenskaper kan raknas i
hundratal. Manga tror nog dock att de saker som gar att inhandla i affaren "maste val nagon ha kollat
upp sa att de inte ar farliga”. Sa ar inte alls fallet och darfor krévs en rad forandringar i form av 6kat
ansvarstagande fran foretagen, béattre information till konsumenter och framforallt en skarpt
kemikaliepolitik.

Det har dven manga beslutsfattare forstatt. Ett exempel ar Miljomalsberedningens forslag pa en ny
strategi for en giftfri miljo, som har stéd av representanterna fran de sju riksdagspartier som ingar i
beredningen. Forslaget lyfter bland annat fram ett nytt mal for att sarskilt skydda barn fran
miljogifter. Om strategin blirreell politik ellerinte berornu pa hur regeringen hanterarforslaget.

Beredningens fokus ar viktigt eftersom barn fari sig forhallandevis hogre halter kemikalier an vuxna,
och de &r samtidigt kansligare eftersom de genomgar manga kéansliga utvecklingsfaser. Detta innebér
att tidpunkten for kemikalieexponeringen manga ganger kan vara viktigare an hur stor den ar. Detta
till trots, tar dagens metodik for riskbedomning inte tillracklig hansyn till barns sarskilda kanslighet
for kemikalier. Barn ar mer utsatta an vuxna, eftersom den miljé de vistas i ofta ar full av manga
leksaker av plast och elektronik, vilket gor att inomhusmiljon i barnens rum och pa forskolor ar

109,110, 248

. Miljdmyndigheten i USA uppskattar att halten luftfororeningar ar 2-5 ggr hogrei

249

fororenade
luft inomhus dn utomhus™, vilket bland annat beror pa att luftomsattningen ar lagre och pa att
faktorer som ar viktiga for nedbrytningen av kemikalier, sdsom UV-ljus, mikrobiell aktivitet och
fuktighet, inte harlikastorinverkan inomhus>*°.

Miljomalsberedningens forslag, liksom Kemikalieinspektionens handlingsplan for en giftfri vardag,
lyfter bada fram vikten av att minska kemikalieexponeringen av barn. Aven om dessa férslag omsitts
i en skarpt kemikaliepolitik kan det ta flera ar innan lagar om utfasning av farliga @mnen eller modern
riskbeddmning trader i kraft, och dnnu langre innan man ser reella resultat. Under tiden fortsatter
barn att utsattas dagligen for farliga kemikalier. Tillverkare, importérer och anvandare av farliga
kemikalier har daremot mojlighet att infora snabbare forandringar for att eliminera de kemikalier
som redan idag ar erkant farliga och som redan kan ersattas med battre altemativ. Importorer av
varor likasa. Pa samma satt kan kommuner och landsting ga fore och valja att bygga och inreda utan
miljogifter och att avgifta offentliga miljoer, exempelvis skolor och férskolor.
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Varfor ar vi inte skyddade da?

Det finns en tydlig koppling mellan en 6kad anvandning av kemikalier och en 6kad konsumtion av
varor, daribland varor som helt eller delvis bestar av plast. Varor av bade naturligt och manskligt
ursprung ar per definition uppbyggda av kemikalier. Beroende pa hur hart kemikalien ar bunden fill
foremalet/varan, kan den licka ut i olika grad och darefter tas upp i manniskor eller andra
organismer i omgivningen. Eventuell paverkan beror bland annat pa kemikaliemas egenskaper, fill
exempel giftighet och férmaga att bioackumuleras, mangden (halt/dos) av kemikalien, vem som
utsatts, och nari livetdet sker.

Kemikalielagstiftning har funnits sedan lange och reglema har varierat genom aren, men kraven pa
att testa nya @mnen innan de slapps ut pa marknaden har alltid varit 13ga, samtidigt som det stéllts
hoga beviskrav pa beslutsfattare for att i efterhand reglera introducerade dmnen som visat sig farliga
och medfort risker. Sedan 2007 regleras de flesta industrikemikalier av EU:s kemikalieférordning
REACH som reglerar registrering, utvardering, tillstandsprovning och begransning av kemikalier.
Evaluering, Auktorisering och begrasning av kemikalier. Importérer och tillverkare ska lamna in
uppgifter for registrering av d@mnen pa marknaden, men o6verlag ar de data som kravs mycket
begrdnsade och nya dmnen beddms ett och ett i taget. Efter utvardering kan dmnen med sarskilt
farliga egenskaper eventuellt bli féremal for listning pa en kandidatlista, och darefter mojligen bli
foremal for tillstandsprovning och eventuell utfasning, en process som tar flera ar. Om det finns extra
starka bevis kan begransningar ske under vissa forutsattningar. Rent allmént kravs saval starka och
mycket omfattande bevis pa risker, som tydliga politiska majoriteter for att ett farligt amne ska bli
foremal for effektiv kontroll. P4 Kandidatlistan finns idag 138 dmnen, att jamféra med de cirka
145 000 som blivit forhandsregistrerade enligt REACH och de flera hundra som pa god grund
konstaterats farliga®™ (sannolikt dr antalet farliga &mnen i behov av begransning dnnu stdrre). Detta
visar hur ineffektiva reglerna fortfarande ar. Nar det géller varor ar REACH annu svagare och sarskilt
for importerade varor ar kraven laga och kontrollen bristfallig, trots att redan en snabbtitt i ett
vanligt hem visar mangder av importprodukter, ofta fran lander med dnnu svagare regler och dnnu
samre regelimplementering. Just plast, och det faktum att plast finns i tillsynes odndligt manga olika
tilldmpningar varav manga ar nara konsumenten i inomhusmiljo, ar den materialkategori som kanske
bast belyser ytterligare en svaghet i lagstiftningen — namligen bristen pa kontroll av den
sammantagna exponeringen (Ias merom dettaifaktaruta 4 om Cocktaileffekten).

Pa grund av rena brister, langsam och kraftlés implementering av lagstiftningen, finns manga mycket
farliga d@mnen fortfarande i stora mangder och de ingar i helt vanliga konsumentnira
vardagsprodukter. Flera av dessa kemikalier, till exempel vissa ftalater'® *>*, bromerade
flamskyddsmedel **, biocider?®®, hogfluorerade kolvaten** och bisfenol A**® som pavisas i
inomhusmiljon —i damm, luft och mat — har bland annat sitt ursprung i olika typer av plastmaterial.
Det ar oroande att manga av dessa plastkemikalier kopplats till exempelvis till utveckling av vissa
former av cancer; stérning av reproduktion, immunsystem och nervsystem; astma och allergi;
81,8283, 84 (samt ®> %% ¥ och referenser dari), och samtidigt &r valdigt vanliga i

. Ett specifikt och helt farskt exempel ar att man i Frankrike har fatt

diabetes och fetma
manniskors omgivning

minskat spermieantal med 30 % mellan 1989 och 2005, och forskarna anger att farliga kemikalier kan
k256.

115, 116

vara en bidragande orsa

*2 Enligtden svenska miljéorganisationen ChemSec uppfyller 626 kemikalier Reach-kriterierna for att betraktas

som sarskiltfarliga (SVHC) http://www.sinlist.org/
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Plaster och farliga amnen

Det finns ett stort antal farliga kemikalier i den uppsjoé av plastmaterial i konsumentnara produkter
och andra tillampningar som kan vara kallor till manniskors kemikalieexponering. Vi har valt att
fokusera pa ftalater, bisfenol A, bromerade flamskyddsmedel och hogfluorerade kemikalier eftersom
de har val dokumenterade miljo- och hélsofarliga egenskaper. Lds mer om dessa effekter i avsnittet
om Hdlsa, och om hormonsystemet och miljogifter i faktaruta 5. Nedan beskrivs framférallt hur dessa
kemikalier kan exponera barn. Vidare beskrivs ocksa livsmedelsférpackningar samt leksaker och
barnvardsartiklar lite mer ingadende, eftersom dessa varukategorier har en egen lagstiftning pa grund
av den uppenbaraexponeringsproblematiken for dessavaror.

Plastprylar i allmanhet

Ftalater

Av kemiska @mnen i plaster ar ftalaterna bland de mest vilkdnda. Ftalater produceras i stora
mangder och anvands, forutom som mjukgorare i plaster, ocksa bland annat som doftbarare i
kosmetiska produkter och kemiska produkter som tvattmedel. Ftalater ar inte kemiskt bundna till
plastpolymeren, vilket gor att de latt kan “lacka” till omgivningen, till luften i barnrummet eller
maten pa bordet. Det ar darfor inte férvanande att barn med PVC-mattori sina sovrum visat sig ha
signifikant hogre halter av nedbrytningsprodukter fran ftalaten BBP i urinen, &n andra barn®®’. Det
finns manga olika ftalater, men flera av de vérsta —som ofta aterfinns i ett vanligt hem —klassificeras
sa som: Kan skada fertiliteten, Kan skada det ofédda barnet.

Efter en decennieldng debatt har vissa initiativ tagits for att minska mangden av vissa ftalater som
barn utsatts for i sin vardag. Sedan 2007 ar det exempelvis forbjudet att anvanda ftalaterma BBP, DBP
och DEHP i leksaker i halter 6ver 0,1%. Tre andra ftalater, DINP, DIDP och DnOP &r forbjudna over
samma halt i leksaker och barnvardsartiklar som kan stoppas i munnen®®. Dessa bestammelser &r
bra men racker inte sarskilt langt. Det &r svart att fa ett 1-arigt barn att forsta vilka leksaker denne far
tugga pa och inte, och dessutom ar skyddet av barnen begransat eftersom barnen dnda far i sig
ftalaterna via luft och damm fran till exempel familjens duschférhédnge eller vdska av konstlader.
Risken finns dven att barnet gnuggar sig mot, och tuggareller suger pa samma duschf érhange néar det
sitteribadet.

Tva aktuella forskningsrapporter har med hjélp av modeller for sammanlagd exponering kunnat visa
att 15-25% av barnen i Tyskland respektive Danmark utsatts for ftalatnivdaer som o6verskrider
rekommenderad hogstaniva™® >*°. Ett exempel fran Sverige kommer fran Kemikalieinspektionens
undersokning fran hosten ar 2012, da skor i mjukplast analyserades for farliga amnen. Dar hittades
halter av giftiga ftalater som DEHP i upp till ndrmare 70 % av de undersékta skoma®®. Detta visar vad
vardagsprylar i ett helt vanligt hem kan innehadlla, darinképet med storsta sannolikhet har sketti tron
att en produkt som hittas i en butik dr kontrollerad och saker. Anméarkningsvart i detta fall r dven att
Kemikalieinspektionen endast uppmanade saljaren om att denne maste meddela konsumenten om
att skon innehdller mycket hoga halter farliga ftalater — om konsumenten fragar®°. Saljaren
uppmanades alltsa inte ens att ta bort skorna fran hyllan, &n mindre finns det idag mgjligheter till

rattsliga atgarderav detenklafaktum att det ar lagligt att sélja sddana produkter—aventill barn.

P20 Enligt EUss begrasningsdirektiv (76/769/EEG).
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Ftalater ar &dven en vanlig komponent i manga bilars innemiljo. Konsumenter kan minska
kemikaliebelastningen fran bilens innemiljo genom att undvika att stalla bilen i solljus, da solvarmen
Okar utsondringen av flyktiga amnen som ftalater fran plasten. Om man dnda stéller bilen i sol sa kan
man vadra nagra minuter innan bilkdrning. Att utsondringen av tillsatsdmnen i plast 6kar med
temperaturen ar ett allmangiltigt antagande som bekraftas av migrationsstudier av bland annat
ftalateri plastgolv. Ftalatavgangen fran PVC-golv r nastan 10 ganger hogre vid 35 °C &n vid 23 °C**.
Bromerade flamskyddsmedel

Det finns initiativ for att minska exponeringen av vissa typer av bromerade flamskyddsmedel inom
EU. Exempelvis har penta- och okta-BDE 6ver en viss halt har varit férbjudna i kemiska produkter och
varor inom EU sedan 2004. Ett férbud mot deka-BDE infordes i Sverige ar 2007, men efter
regeringens beslut sd havdes tyvarr forbudet ar 2008. Polybromerade bifenyler (PBB) och
polybromerade difenyletrar (PBDE) inklusive penta-, okta- och dekaBDE ar forbjudna att anvandas i
elektriska och elektroniska produkter via ROHS-direktivet. DekaBDE far dock fortfarande anvandas
bland annat i mobler, textil och bilar. Det finns manga olika bromerade flamskyddsmedel och en del
av dem klassificeras bland annat som: Kan skada spddbarn som ammas.

Bromerade flamskyddsmedel sprids genom lackage fran olika typer av industriella tillampningar och
fran varor som elektronik, textil och mébler®®
for forbjudna bromerade flamskyddsmedel**®
bilen''°. Det kan ha olika orsaker: 1) bromerade flamskyddsmedel &r |anglivade och fortsatter att

110,

lacka fran gamla produkter som tillverkades innan begréansningama tradde i kraft™—; 2) analyser av

. Matningar visar att vi trots forbud fortfarande utsatts
i flera olika miljoer, alltifran hemmet och forskolan till

varor visar att forbjudna bromerade flamskyddsmedel fortfarande kan forekomma i exempelvis
leksaker och elektronik®; 3) dtervunnet material kan ocksa innehalla forbjudna fIamskyddsmedeI264;
4) nedbrytning av dekaBDE kan ske till I4gre bromerade BDEer bade i miljon och i kroppen®®*2°®. Tack
vare en minskad anvandning till f6ljd de olika forbuden ser man dock 6verlag en nedatgaende trend i
brostmjolk hos svenska kvinnor for de flesta PBDEer®®’.

| en nyligen avlagd doktorsexamen fran Stockholms Universitet uppskattades halterna av bland annat
PBDEer i luft och damm fran olika svenska inomhusmiljéer. Forskarna fann att dammhalterna av
pentaBDE och HBCDD var hogre pa forskolor an i hemmamiljo'™. Vid kompletterande analys ser man
ett samband mellan haltema av vissa PBDEer och rummets innehall av elektronisk utrustning,

uppstoppade mébler och skumgummimadrasser®®®.

Innemiljon i manga fordon kan vara kemikaliebeméangd, vilket "nybilsdoften” vittnar om. Det beror
delvis pa att inredningen i till exempel bilar till stor del bestar av plastkomponenter som lacker ut
kemikalier till omgivningen, men ocksa pa att luftvolymen ar liten och omsattningen 13ag. Studier visar
att innemiljon i framfor allt nya bilar har hégst dammbhalter av dekaBDE jamfért med andra
innemiljcer™ ™. | en undersokning av Rad och Ron fran 2012, hittades flamskyddsmedel och

ftalateri hoga halterien bilbarnstol och ett babyskydd**°.

Hégfluorerade kemikalier

Hogfluorerade kemikalier anvands som vytbehandling for att goéra ytan fett-, vatten- och
smutsavvisande. De anvands darfor i manga tillampningar, sd som impregnerat papper och inom
elektronikindustrin, men mest kopplat till plast ar nog anvandningen i syntetfiber, vilket ofta finns i
konsumentnara produkter som allvadersjackor, mobeltyg och mattor.
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Enligt Kemikalieinspektionens produktregister anvands i Sverige omkring 20 ton hogfluorerade
kemikalier i kemiska produkter arligen, vilket sannolikt &r en underdrift av totalanvéndningen. Dels
anvands ofta hogfluorerade kemikalier i sa sma mangder (<100 kg) att de inte behdver registreras,
dels importeras troligen den storsta andelen i fardiga produkter?’®. P& grund av sina PBT-egenskaper
ar PFOS, den mest vélstuderade kemikalieni gruppen, sedan 2009 férbjudeni ett stort antal lander®.
PFOS klassificeras bland annat som: Kan ge fosterskador; Kan skada spddbarn under
amningsperioden.

I mangt och mycket paminner exponeringsproblematiken for hogfluorerade kemikalier, om den for
bromerade flamskyddsmedel: 1) hogfluorerade @mnen ar langlivade och vissa bioackumulerar, vilket
innebér att problemen kan kvarstd langt efter ett forbud; 2) analyser av varor visar att PFOS och
PFOA forekommer i exempelvis allvidersjackor och mattor” **?’?’%: 3) de impregneringsmedel
som anvands inom till exempel textilindustrin kan brytas ned till PFOS och PFOA*’* *™*, | reningsverk

kan utgdende vatten hahogre halter PFOS och PFOA &n i ingaende vatten®’®.

Samma forskargrupp fran Stockholms universitet som undersokt flamskyddsmedel i olika innemiljoer
i Sverige, hittade dven hogfluorerade kemikalier i damm i alla undersokta innemiljder'®. Det var dock
ingaskillnader mellan de olika miljotyperna.

Tack vare en minskad anvandning till foljd de olika forbuden ser man 6verlag en nedatgaende trend i
serumhalterna for PFOS/PFOA hos forstfoéderskor, men for ett antal andra hogfluorerade kemikalier
okar halterna, troligen till f6ljd av att de har ersatt PFOS och PFOA*’®.

Bisfenol A

Bisfenol A &r vanlig i hardplast. Den syntetiserades for forsta gangen 1891. Idag utsatts manniskor
konstant for bisfenol A i laga halter, framforallt via mat som foérvarats i forpackningar som innehaller
bisfenol A, exempelvis konserver, och man hittar kemikalien i mer dn 95 % av befolkningenm. Till
exempel kunde fyra reportrar fran en svensk dagstidning, genom ett enkelt experiment bestdende av
en 2-dagars strikt, men dnda inte till madngd 6verdriven, konservburksdiet, 6ka halten av bisfenol A i
urinen upp till 30 ganger’’®. Detta samband giller inte bara reportrar, barn far forstas ocksa i sig
bisfenol A via exempelvis konserver. Detta innebar att dven om bisfenol A har relativt snabb
nedbrytningstid, sa paverkas manniskan ungefar som om kemikalien vore mer av langlivad art. Inte
ens Kemikalieinspektionen har idag kinnedom om alla kallor fér exponering pd manniska®’®, vilket
visar hur komplex kemikaliespridningen i vardagen faktiskt &r. Dock har det genomférts
exponeringsstudier pa enstaka produkter, sdasom nappflaskor, CD-skivor, leksaker och konservburkar
av metall. Inom EU ar bisfenol A faroklassificerat som Missténks kunna skada fertiliteten.

Det finns manga olika bisfenoler, men de 6vriga dr annu mindre kdnda inom vetenskapen. Trots detta
syns nui en helt farsk undersokning en allvarlig trend pa att industrin byter ut bisfenol A mot bisfenol
280 Urin som analyserades fran manniskor i atta lander visar att det
finns bisfenol S i 81 % av befolkningen®®'. Det &r mycket olyckligt att ett hormonstérande dmne byts
ut mot ett annat, och det visar pa vikten av att regleringen av farliga amnen omfattar grupper av

S, som ocksa ar hormonstorande

amnen med liknade egenskaper.

“““ perfluorooktansulfonat (PFOS) finns upptaget pa Stockholmskonventionens lista dver forbjudna Persistenta
organiska miljogifter (POP),samt EU:s begransningsbilaga, Annex XVII.
http://www.kemi.se/sv/Innehall/Internationellt/Konventioner-och-
overenskommelser/Stockholmskonventionen-POPs/
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Leksaker och barnvardsartiklar

Lagstiftningen rorande leksakers sdkerhet har nyligen skarpts och kemikaliekraven i ett nytt
leksaksdirektiv tradde i kraft i juli 2013. Skdrpningen innebadr att CMR-amnen (cancerogena,
mutagena och reproduktionstoxiska @mnen) regleras i leksaker. Aven om det &r absurt att det varit
tilldtet att anvanda sa pass farliga kemikalier i leksaker till barn, sa &r skarpningen i princip forstas
efterstravansvard och borde tillampas i dven regelverk for andra varugrupper. Tyvarr ar det inget
heltdckande forbud som infors ens for leksaker, utan férbudet géller endast de delar av en leksak
som anses vara tillgdngliga for barnen, vilket forstas inte dren entydig grans. | de delar som faktiskt
omfattas av forbudet tillats dessutom att vissa CMR-amnen far forekomma upp till en ganska hog
halt. Detta innebdr, som ett exempel, att ett @mne som klassificeras som " Missténkt
reproduktionstoxiskt fér mdnniskor” far inga med 3 % i delar av leksaker som ar tillgéngliga for
barn®®’. Vid en sokning i EU:s varningssystem for farliga produkter, RAPEX (inkluderar inte mat), ar
det uppenbart att importerade leksaker, framférallt fran Kina, dominerar kategorin kemiska risker
fran leksaker®®.

Ett annat exempel &r bisfenol A som ar forbjudet i nappflaskor men som far anvandas i leksaker och
barnvardsprodukter sasom nappar, tandborstar och pipmuggar. Under 2012 slutforde
Kemikalieinspektionen en undersokning av bisfenol A i leksaker och barnvardsartiklar av
polykarbonat, dar inspektionen bedomer att bisfenol A inte behdver regleras sarskilt i denna
varukategori®®*. Positivt ar att Kemikalieinspektionen i riskoeddmningen har anvint ett lagre
gransvirde an det officiellainom EU. Aven om de halter bisfenol A som avges fran produkterna var sa
ldga att de inte beddms vara fariga, sd anser Naturskyddsféreningen att man boér beakta
forsiktighetsprindpen och sa langt mojligt fasa ut dmnet eftersom bisfenol A dr ett hormonstérande
amne, och att effekter ddrmed kan uppsta vid mycket 1aga halter. Dessutom behdver man se till den
samlade exponering och inte endast, som idag, avgora exponering fran enstaka kallor at gangen.
Kemikalieinspektionen genomforde inte heller, enligt var bedémning, sa kallade migrationstester pa
ett tillfredsstallande satt. Det vill sdga tester som visar om och hur mycket bisfenol A som slapper
fran polykarbonatplast. Kemikalieinspektionens tester var dmnade att studera migration fran
plastféremal till saliv, exempelvis nar ett barn suger pa féremalet, men inte féoremal amnade att vara
i kontakt med varm mat och dryck.

Livsmedelsforpackningar

Fokus pa halsofarliga kemikalier i livsmedel har sedan lange legat pa bekampningsmedel och skadliga
dmnen som tas upp av olika grédor och djur, sdsom dioxiner, metylkvicksilver och kadmium. For vissa
av dessa amnen, framst bekampningsmedel, rader sarskilda gransvarden i bammat (det vill séga

livsmedel fér barn upp till 36 manaders alder®)

Pa senare tid har emellertid dven livsmedelsforpackningar visat sig vara en viktig kélla for ett antal
skadliga kemikalier, inte minst bisfenol A. Det har samtidigt kunnat visas att den totala exponeringen
for bisfenol A radikalt minskas om livsmedel i forpackningar som innehaller bisfenol A utesluts ur
kosten®®®, vilket visar att en reglering skulle leda till snabba positiva resultat. Sa sent som ar 2012
forbjods bisfenol A i barnmatsférpackningar for barn under 3 ar i Sverige, men amnet ar fortfarande
tillatet i majoriteten av alla livsmedelsférpackningar och manga foraldrar lagar mat till barn under 3
ar dar ingredienserfran till exempel konservburkar med bisfenol Aingar.

d4dd 5| vFS 1997:27
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http://www.slv.se/upload/dokument/lagstiftning/1996-1999/1997_27.pdf

Dessa barn skyddas alltsa inte med géllande lagstiftning. Det ar dven ytterst osannolikt att bam over
tre ar, och dvenvuxnafordendelen, inte skulle paverkas negativt avsamma amne.

Vilka @mnen som 6vergar fran forpackningen till maten avgors av amnenas egenskaper, men ocksa av
en rad andra faktorer, sasom matens fetthalt, lagringstid och temperatur. Ett illustrativt exempel ar
overgangen av mjukgoraren DEHA (som i djurforsok visats stora fosterutvecklingen?®®) fran PVC-film
till ost med olika fetthalter’®’, se tabell 1. Samma studie visade ocksa ett tydligt samband mellan
langre lagringstider och 6kande halterav DEHA i de olika ostsorterna.

Tabell 1. Ldckage av mjukgéraren DEHA frdn PVC-film till ost med olika fetthalter

Osttyp Fetthalt Lackage av DEHA

(mg/dm2 plastfilm)

Feta 19 % 7,3
Edamer 23% 12,2
Kefalotori 30 % 18,9

Killa: Goulas et al 2000%%’

Lagstiftningen inom omradet ger inte ett tillrackligt skydd mot hormonstérande d@mnen och
cocktaileffekter. En sammanstallning fran 2009 visade att minst 50 hormonstérande dmnen é&r
tillatna i livsmedelsférpackningar inom EU och USA*®%. Bland dessa aterfinns bade amnen med sedan
lange kanda hormonstorande effekter (till exempel bisfenol A och DEHP) och betydligt mindre
vélstuderade dmnen. Det &r darfor inte forvanande att innehallet i ndstan alla testade plastprodukter
(i detta fall flaskor, dven bisfenol A-fria sadana) visade sig ha hormonell effekt, da de undersoktes av
en amerikansk forskargrupp®®. | analogi med detta, visades i en annan studie att vattnet fran PET-
flaskor var tre ggr mer hormonstdrande &n vatten buteljerat pa glasflaska®®®. Att innehallet ocksa i
bisfenol A-fria produkter kan vara hormonstérande visar pa komplexiteten och nodvandigheten av
att angripa problematiken pa ett battre satt dn enligt principen “ett amne at gangen”. Med detta
sagt, sticker dnda bisfenol A ut som en sarskilt dalig idé, vilket man borde insett redan da man
borjade anvanda det, eftersom man haft kdinnedom om att bisfenol A ar ett hormonstérande damne

inda sedan 1930-talet™".

Eftersom barn har en hégre konsumtion av mat i forhallande till sin kroppsvikt &n vuxna, ar farliga
amnen i livsmedel (till exempel fran forpackningar) mer problematiska for barnen dn for vuxna.
Dessutom anvands inom EU en modell for att uppskatta konsumtionen av mat i kontakt med
livsmedelsforpackningar som ar anpassad efter vuxna och som visat sig ge kraftiga underskattningar
for barn. | modellen antas den dagliga livsmedelskonsumtionen motsvara exponeringen av 0,1 dm’
forpackningsyta/kg kroppsvikt, men da brittiska forskare undersokte hur den faktiska situationen sag
ut bland barn, visade sig modellen underskatta verkligheten med 6-8 ggr, beroende pa barnens
alder’®”>. Sammantaget gor detta att barn riskerar ett avsevart hogre intag dn vuxna av kemikalier
som sldpper fran plasten. For smabarn anges darfor numera gransvardet som en maxkoncentration i
livsmedlet (10/2011/EG). Dock géller denna regel endast forpackningar avsedda for barn upp till 3 ars
alder, alltsdinte vanliga konservburkar till exempel.
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Plast i ett barns vardag

Med exemplen nedan vill vi uppmarksamma den mangd av plastvaror som &r involverade i
vardagssituationer dar kontakt med en cocktail av skadliga kemikalier ar mojlig. Exemplen behdver
inte ndédvandigtvis beskriva normalsituationen for de flesta barn men &r heller inte ett “worst case”,
problemet &r att helt enkeltingen riktigt vet. Det éir déirfér svart att férmedla allméngiltig tréiffsédker
information om kemikalier i varor. Exemplen ska ses som en grov vigledning, baserad pa ett

eee

forsiktighetstankande™, och visar hur det stegvis gar att minska barnens exponering for farliga

kemikalierivardagen.

De varukategorier som namns &r eller har pa nagot satt forknippats med erként farliga kemikalier
som kan lacka till omgivningen. Urvalsgrunden for redovisade varukategorier och farliga kemikalier
baseras pa den som ligger till grund for Kemikalieinspektionens strategi for effektiv tillsyn éver
kemikalier i varor’, samt danska Miljostyrelsens utvirdering av riskerna vid gravida kvinnors
exponering av hormonstérande kemikalier i varor'®®, men dven fran aktuell forskninginom omradet. |
vissa fall ar det varor dar farliga @mnen anvands i dagens produktion, dar det kravs att konsumenten
aktivt soker upp en saker produkt, till exempel en som ar miljomarkt. | andra fall rér det sig om varor
med kemikalier for vilka problemen med ny tillforsel till stor del ar atgardade pa nationell eller
europeisk niva, men dar gamlaeller importerade varor kan ge problem (det vill sdga dar de flesta nya
varor i kategorin ar sakrare, sa langt det ar kant). Fokus ligger pa platsvaror och hormonstérande
dmnen men forutom dessa finns forstas langt fler plastvaror med fariga dmnen samt varor som inte
ar tillverkade av plast, men som ocksa innehaller farliga kemikalier, samt farliga kemikalier som
paverkar oss pa andra satt 4n genom att paverka hormonsystemet. Omvant, ar det inte alls sakert att
alla produkter i respektive kategori nodvéandigtvis innehaller farliga amnen som utgor en signifikant
halsorisk.

°“ Det innebir att exemplen aravsedda att hellreatt fela pa den sikra sidan, det vill saga atthellrevilja bort

en potentiellt problematisk produkt fér mycket &n motsatsen.
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Barnets vardag

Morgon — Barnrummet

Mabler En sdng kan innehalla och avge farliga kemikalier. Madrassen kan till exempel innehalla
flamskyddsmedel och ett madrasskydd i plastad frotté kan innehalla farliga ftalater. Skumgummi kan
innehallaldsningsmedelsrester fran produktionen. Detta brukar kdnnas pa lukten.

Inredning Plastgolv och tapetav PVCkan innehalla ftalater och andra mjukgérare.

Leksaker Ett svenskt barn hari genomsnitt 500 leksaker. Mjuka plastfigurer innehaller ofta PVC och
kan darmed lacka mjukgorare. Hoppbollar av mjukgjord PVC kan lacka mjukgorare. Tungmetaller som
bly kan finnas som stabilisatori PVC, men ocksai till exempel I6dpunkteri elektriska leksaker

Flyktiga och halvflyktiga amnen, som exempelvis ftalater, avgar till luften och kan sedan ansamlas i
vanligt hushallsdamm. Nar saker slits, skavs ocksa sma partiklar av och hamnar i dammet. Kemikalier
i gasform och kontaminerat damm inandas och svaljs. Andningsvagarna och mag- och tarmsystemet
exponeras.
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Vad kan du gora...

Nagra bromerade flamskyddsmedel forbjods inom EU 2004. For dessa amnen kan darfér framforallt
gamla och i viss man importerade produkter vara ett problem. Under 1980-talet anvdnde man ofta
hogre halter flamskyddsmedel an idag. Nya varor kan dock innehalla andra flamskyddsmedel, som vi
idaginte vet mycketom. Fraga i affarerna eftermobler utan flamskyddsmedel.

Undvik om mojligt inredning (golv, tapet, etc.) och mobler av PVC som oftast innehaller ftalater eller
annan typ av mjukgorare. De farligaste ftalaterna borjar fasas ur produktionen av plastgolv idag, men
har ersatts istdllet av andra typer av, vad man tror idag, mindre problematiska mjukgorare, till
exempel DINP, DIDP och DINCH.

Vadra madrasserinnan de anvands.
Eftersom manga kemikalierfastnari dammet ar det viktigt att dammsuga och vattorka regelbundet.
Vadra regelbundet.

Var en fragvis konsument. Utnyttja din rattighet att fa veta om det du képer innehaller sarskilt farliga
amnen. Tillverkare och leverantérer ar skyldiga att vid forfragan uppge om en produkt innehaller mer
dn 0,1 viktprocent av ett dmne pa kandidatlistan. Pa sa vis kan du undvika saddana varor, men du
sander ocksa en signal uppstroms distributérskedjan om att det finns medvetna konsumenter de
riskerarforlora.
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Barnets vardag

Férmiddag — Pa vag till forskolan

Klader Regnklader och skor ar ofta tillverkade i olika typer av plastmaterial, till exempel nylon,
polyester, polyuretan och PVC. For att textilen/plagget ska vara funktionell(t), kombineras
plastpolymeren med olika typer av kemikalier. Regnklader i galon kan vara gjorda av mjukgjord PVC.
Tyget i de flesta allvddersjackor som ar smuts- och vattenavvisande och de som ”andas”, bestar
delvis av ett teflonliknande plastmaterial dar hogfluorerade kemikalier kan finnas kvar som rester i
produkterna. Mjuka plastskor kan innehalla ftalater. Vaskor i skinnimitation och tréjor me d PVC-tryck
kan innehalla ftalater.

Bararen av exempelvis en sko, en regnjacka eller en trdja med PVC-tryck kan forstas utsattas genom
direktkontakt med huden. Barnet kan dven suga eller tugga pa detaljer pa jackan eller tréjan. Flyktiga
och halvflyktiga amnen, till exempel ftalater, utséndras, som exempelvis ftalater, till luften och kan
sedan ansamlas i vanligt hushallsdamm. Nar saker slits, skavs ocksa sma partiklar av och hamnar i
dammet. Kemikalier i gasform och kontaminerat damm exponerar andningsvagarna och mag- och
tarmsystemet nardammet svaljs.

Bilinredning Instrumentpanelen ar ofta tillverkad av polyuretanskum tackt med PVC och kan
innehalla ftalater och flamskyddsmedel. Polyuretan i bilkladsel och sittdynor kan vara behandlat med
flamskyddsmedel. Kemikalierna kan sprida sig till luft och damm. Bilinredningen kan vara behandlad
med hogfluorerade kemikalier.
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Vad kan du gora...

Undvik att kopa skor, klader, vaskor, etc. av PVC. For anvandning av PVCi denna typ av varor behovs
mjukgorare. De farligaste mjukgbrarna anvands fortfarande dven om alternativen ar pa frammarsch.
Oftast ar dock dessa nya alternativ daligt undersokta vad géiller exempelvis homonstérande
egenskaper. Undvik att anvanda skor av mjuk plast, om du inte kdnner dig sdker pa innehdllet i
skorna. Fluorfria allvadersplagg av polyester (till exempel SympaTex®) och polyuretan finns pa
marknaden.

Anvand, sa langt som majligt, miljomarkta eller OkoTex" -markta plagg/varor. Det minskar risken for
att farliga kemikalier utsatteranvandaren.

Var en fragvis konsument. Utnyttja din rattighet att fa veta om det du kdper innehaller sarskilt farliga
amnen. Tillverkare och leverantoérer ar skyldiga att vidférfragan uppge om en vara innehaller mer an
0,1 vikt-% av ett dmne pa kandidatlistan. Pa sa vis kan du undvika sadana varor, men du sdnder ocksa
en signal uppstroms distributorskedjan att det finns medvetna konsumenter som riskerar att ga
forlorade.

Bilbranschen ar pa frammarsch nar det galler kemikaliesakerhet och det finns idag manga PVC-, och
halogenfria®# alternativ bland de mest progressiva tillverkarna pa marknaden. Anvand din makt som
konsument —fraga! Vilken typ av flamskyddsmedel som anvants varierar forstas med tillverkare men
beror ocksa av bilens dlder och varden producerats.

Undvik att parkera bilen i direkt solsken. Lost bundna kemikalier forangas i storre omfattning vid
hoga temperaturer. Korforsta minuten med nedvevade rutor.

Ga ellercyklatill skolan om méjligt —bra fér hdlsan pa mangavis!
Eftersom mangakemikalierfastnari dammetar detviktigt att stida hemmet/bilen regelbundet.

Vadra regelbundet.

" Bko-tex ar en frivilligmarkning av textilprodukter som kraver att de inte innehaller ndgra &mnensom anses
farliga for hud och halsa.
&€ Utan fluor, klor eller brom.
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Barnets vardag

Lunch — matsalen

Den dominerande exponeringsvagen for de flesta kemikalier ar troligen via maten. Det géller dven
manga av de som associeras med plast. Maten kan ha kontaminerats antingen indirekt via den milj6é

vaxten eller djuret som anvands for livsmedelsproduktion har levt i, eller direkt via olika typer av
plastmaterial som kommitikontakt med maten.

Mat indirekt Vid produktion (spridning fran punktkdlla) och anvdndning av plastprodukter (diffus
spridning), kan kemikalier som, till exempel, bromerade flamskyddsmedel och hdogfluorerade
kemikalier spridas i miljon. P& grund av att dessa kemikalier bryts ned sa langsamt och har
egenskapen attkoncentrerasidjur, aterfinns de i vissa livsmedel, exempelvis fisk.

Mat direkt Ett av de mest uppenbara fallen dar barn (och vuxna) utsatts for plastkemikalier via mat
ar nog det med bisfenol A fran metallférpackningar, sdsom konserver och aluminiumburkar. | Sverige
och en del andra EU-lander finns forbud mot bisfenol A i matforpackningar for barn under tre ar, och
i nappflaskor. Manga barn ater dock dagligen mat fran metallférpackningar — krossade tomater,
burkmajs och kaviar, for att ndmna nagra exempel. Vidare ar barn som ar 3 ar och 1 dag gamla inte
hellerskyddadeav gillande lagstiftning.

Inredning Vaxdukar kan vara av PVC och innehalla mjukgorare. PVC-golv kan finnas i matsalen och
koket. Mjukgorare som utsondras till luften och ansamlasi damm som andas in eller sviljs.
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Vad kan du gora...

Enligt Livsmedelverkets kostrad bor barn och kvinnor i barnafédande alder inte dta stromming och
laxfiskar fran Ostersjon, eller laxfiskar frdn Vanern eller Vattern, mer dn 2-3 ggr per ar. R&den avser
dioxin och PCB. Halterna av vissa typer av begransade bromerade flamskyddsmedel och
hogfluorerade kemikalier minskar men 6kar for ersattningskemikalierna. Naturskyddsforeningen
anser att kostrdd borde tas fram &dven for bromerade flamskyddsmedel och hogfluorerade

kemikalier.

Undvik att &ta PVC-forpackad mat. Aven om gransvarden finns for hur mycket (0,05-0,1 vikt-%) av de
farligaste ftalaterna en matforpackning av PVC far innehalla, tillats andra mjukgorare till exempel
DEHA. Fet mat som ost tar generelltsett upp merav till exempel mjukgorare.

Anvand stekpannai gjutjarn och redskap av tra ellerrostfritt stal vid matlagning.
Undvik att forvaravarm mat i plastférpackningar —mer kemikalier frigérs av varme.
At och drick p& porslin, rostfritt stal och glas.

Undvik konserverad mat fran metallférpackningar.

Eftersom mangakemikalierfastnari dammet ar det viktigt att stdda regelbundet.

Vadra regelbundet.
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Barnets vardag

Dagtid — forskolan

\

A

Forskningen visar att forskolemiljon kan vara varre an hemmiljon avseende mjukgdrare och
flamskyddsmedel och att det kan bero pa att forskolemiljon har mycket av de varor med material
som avger dessa kemikalier, till exempel skumgummi, och mjukgjord PVC. Det ar sarskilt oroande
med tanke pa hur myckettid de flestabarn spenderar pafoérskolan.

Mobler Tyget i stoppade mobler eller heltdckningsmattor ar ofta smuts- och vattenawvisande. Det
kan bero pa att polymeren av exempelvis polyester eller nylon ar impregnerad med nagon form av
hogfluorerad kemikalie. Rester fran tillverkningsprocessen och nedbrytningsprodukter fran den
fluorerade kemikalien kan sedan ansamlas i damm. Soffan kan innehalla flamskyddsmedel, bade fran
mobeltyget ochistoppningen. Se ocksa stycket om mdblerirutan Morgon —Barnrummet ovan.

Inredning Se stycket om méblerirutan Morgon—Barnrummet ovan.
Klader Se stycket om kladerirutan Férmiddag —Pa vdg till férskolan ovan.
Leksaker Se stycket om leksakerirutan Morgon —Barnrummet ovan.

Elektronik Plastholjet (till exempel ABS-plast) och kretskorten i elektroniska apparater som TV-spel,
och stereoapparater kan innehadlla flamskyddsmedel. Gamla apparater kan innehalla de farligaste
sorterna. Vissa av dessa forbjods inom EU 2006, men andra typer av problematiska bromerade
flamskyddsmedel anvands fortfarande. Bly kan finnas i lodpunkter. Elkablarinnehaller ofta ftalater.

De flesta barn tillbringar mycket tid pa sitt rum —under lek och nér de sover. Férutom att barn suger
och biter pa till exempel, leksaker med uppenbar exponering via huden och mag- och tarmsystemet,
utsdndras kemikalier fran alla leksaker och produkter i rummet, och bamet exponeras fér dem via
luftoch damm.
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Vad kan du gora...

Kontakta din kommun och stéll krav pa att upphandling av nya varor, skolmat, stadning, etc. sker pa
ettsa bra satt som mojligt foratt undvikavaror med farliga kemikalier pa forskolan.

Med den har guiden kan du hjalpa personalen att ta de forsta stegen moten giftfri forskola.

Bli medlem i Naturskyddsféreningen — under 2013 startar vart nya projekt, "Operation Giftfri
forskola”.
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Barnets vardag

Eftermiddag— Barnrummet

De flesta barn tillbringar mycket tid pa sitt rum —under lek och nér de sover. Férutom att barn suger
och biter pa till exempel, leksaker med uppenbar exponering via huden och mag- och tarmsystemet,
utséndras kemikalier fran alla leksaker och produkter i rummet, och bamet exponeras for dem via
luftoch damm.

Leksaker Se stycket om leksakerirutan Morgon —Barnrummet ovan.
MoblerSe stycket om méblerirutan Morgon—Barnrummet och Dagtid — férskolan ovan.
Elektronik Se stycket om elektronikirutan Dagtid — férskolan.

Inredning Se stycket om inredningirutan Morgon—Barnrummet ovan.
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Vad kan du gora...

Kop miljomarkta varor, sasom leksaker, mobler och elektronik. Férutom att du minskar din egen och
barnens kemikaliebelastning gynnar du de foretag somtar sittansvar i fragan.

Leksaker producerade utanfér EU I6per storre risk att innehalla farliga kemikalier. Sarskilt kinesiska
varor har visats vara dverrepresenterade.

Viljer du traleksaker sa kolla att de ar producerade inom EU —da ar risken mindre att farg och lacken
innehallerbly ellerandratungmetaller.

Atervinn kasserad elektronik som mobiltelefoneristallet foratt 13ta ditt barn lekamed dem.

Har man majlighet, kan man forvaraleksaksladorna nagon annanstans eller haolika lek- och sovrum.
Undvik elektronikibarnens rum.

Eftersom mangakemikalierfastnari dammetar detviktigt att stdda regelbundet.

Vadra regelbundet.
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Barnets vardag

Kvall - TV-soffan

Médbler Se stycket om moblerirutan Morgon—Barnrummet och Dagtid — Férskolan ovan

Elektronik Se stycket om elektroniki rutan Dagtid —férskolan.

Vad kan du gora...

Gamla mobler riskerar att innehadlla férbjudna flamskyddsmedel. Vissa farliga bromerade
flamskyddsmedel forbjods inom EU 2004, och under 1980-talet anvdndes i regel mer
flamskyddsmedel dn idag. Sa for dessa @mnen kan framforallt gamla och i viss man importerade
produkter vara ett problem. Aven nya varor kan dock innehélla flamskyddsmedel som idag inte &r
forbjudna. Fragai affaren eftermobler utan flamskyddsmedel.

Undvik att kopa mobler som &dr impregnerade med hogfluorerade kemikalier — fraga. Naturmaterial
som ull harvatske- och smutsavvisande egenskaper utanimpregnering.

Eftersom manga kemikalierfastnari dammet ar detviktigt att stada regelbundet.
Vadra regelbundet.

Var en fragvis konsument. Utnyttja din rattighet att fa veta om det du kdper innehaller sarskilt farliga
amnen. Tillverkare och leverantorer ar skyldiga att vidforfragan uppge om en produkt innehaller mer
dn 0,1 vikt-% av ett dmne pa kandidatlistan. Pa sa vis kan du undvika sadana varor, men du sdnder
ocksa en signal uppstroms distributorskedjan att det finns medvetna konsumenter som de riskerar
att forlora.
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Diskussion

Plasten ar ett viktigt materialslag i det moderna samhallet, och kommer att vara det dven i framtiden.
Just darfor maste langt battre hansyn tas till att det finns hélso- och miljéeffekter med
plastkemikalier som inte ar acceptabla. Farliga @mnen i plaster behover snarast fasas ut fran
konsumentmarknaden och nya sadana @mnen ska inte tilldtas. Att tillata farliga kemikalier i vanliga
vardagsprodukterkan bli mycket dyrt for bade enskilda och samhallet.

Naturskyddsforeningen bedomer att plastanvandningen utgor ett reellt problem fér barns halsa, men
att stora halsovinster dr mojliga att snabbt uppna om atgarder vidtas i form av skarpt lagstiftning,
och om offentliga aktérer som kommuner och landsting tar ansvar for ett parallellt saneringsarbete
av till exempel skolor, forskolor och sjukhus.

Naturskyddsforeningen vill géra bade beslutsfattare och konsumenter medvetna om problemen och
mojligheter att motverka dem, bada i vardagen, politiken och yrkeslivet. Vi vill se att politiker och
andra beslutsfattare skarper reglerna och samtidigt satter ned foten gentemot plast- och
kemikalieindustrin sa att denfrivilligt snabbar pa arbetet for en giftfri miljo.

Frihandel och konkurrenskraft anvands ofta som invandningar i diskussionen om reglering av farliga
kemikalier. Det finns dock inga 6vertygande teoretiska eller empiriska bevis for att miljopolitiska krav
paverkar konkurrenskraften namnvart negativt; tvartom kan progressiva krav pa kemikalieomradet
gynna foretag pa alltmer miljdanpassade marknader. Dessutom riskerar kostnadema for samhillet
att bli skyhéga utan dtgirder. Aven om det dr mycket svart att rikna pa kostnader fér hilsoproblem
kopplat till kemikaliebelastning, eftersom manga halsoproblem &ven ar kopplade till andra faktorer,
som till exempel livsstil och sodalt och genetiskt arv, sa har Kemikalieinspektionen nyligen lyckats fa
fram kostnaden for det kadmium svenskarna far i sig via mat, vilken uppgar till fyra miljarder kronor
per ar’’. Detta giller endast ett farligt &mne och en effekt pa halsan (benbrott). Som ett annat
exempel kan ndmnas att saneringen av PCB i svenska byggnader ari samma storleksordning, fyra
miljarder kronor*®*. UNEP:s Cost of Inaction Intitiative jamstéller effekterna av kemikalieexponering
med dem for pandemiersom malariaoch HIV/AIDS®E,

| verkligheten finns valdigt manga farliga kemikalier med potentiella halsoeffekter och den totala
samhallskostnaden for dessa ar forvisso okdand men allt pekar pa att den dr mycket hog. Ytterst &r det
vara barns halsa och vilbefinnande som dventyras av farliga @mnen i plaster. Utan en avgiftning av
plasterna i vardagen blir dessa samtidigt svarare att anvanda, vilket minskar mgjligheterna att
utnyttja plasternas goda egenskaper, exempelvis for miljosyften.

Naturskyddsféreningen anser att foretagen bar ansvaret for att varor som kommer ut pa marknaden
inte ska innehalla farliga kemikalier. Politiker bar ansvaret for att lagstiftning finns pa plats och ger
ramar for vad som ska vara tillatet och inte, sa att foretag och andra aktorer vet vad de ska forhalla
sig till. Naturskyddsforeningens policy om kemikalier utvecklar dessa krav men nar det galler plaster
anser Naturskyddsfoéreningen bland annat att:

- barn och foster inte &r tillrackligt skyddade fran farliga plastkemikalier och att klassificering,
riskbeddmning och riskhantering av @amnen i plaster ska ta hansyn till barns sarskilda
kdnslighet och exponeringssituation,

- substitution och utfasning av farliga kemikalier i plastprodukter i ett barns vardag bor ske
omgaende,
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- metoder och férutsattningar bor finnas for att beakta kombinati onseffekter vid exponering
for kemikalier, senast 2015; om EU inte implementerar dettaborSverige ga fore tills vidare,

- kemikalier med likartade egenskaper bor samregleras, om ett av amnena i gruppen visats
farligt; Sverige bordrivaensadan linjeinom EUoch tillampa den nationellt,

- Sverige bor snarast folja grannlandet Danmark™, och férbjuda fyra sérskilt farliga ftalater;
DEHP, BBP, DBP och DIBP; det ar en lagt hangande frukt att plocka och kan dven ge positiva
effekterinom hela EU,

- Sverige och EU borférbjudaall anvandning av farliga ftalateri kontakt med mat och leksaker,

- bromerade flamskyddsmedel och hogfluorerade amnen bor stegvis fasas ut, med boérjan i
barnensvardagsmiljéer,

- Sverige bor ga i framkant och snarast forbjuda bisfenoler i material som kommer i kontakt
med livsmedel, férslagsvis borja med konservburkar av metall. Det finns redan alternativa
forpackningariformav till exempel Tetrapak,

- Sverige bor snarast séatta till en utredning som visar pa vilka hormonstérande dmnen man
hittar i matférpackningar pa svenska marknaden, i vilka férpackningstyper dessa hittas, samt
omgaende borjafasaut sadanaamnen.

- Sverige bor snarast ta fram en nationell atgardsplan for kemikaliesanering av forskolor och
skolor,

- kommuner bor pa egen hand dels undvika att bygga in farliga plastkemikalier i nya skolor och
forskolor, dels fasa ut befintligasadanadmnen stegforsteg.

""" Danmark har &r 2012 infort férbud pa fyra farliga ftalater. Historien visar attredan nar ett fatal
medlemsstater i EU gar fore sa kan det snabbt paverka 6vriga att géra detsamma (bisfenol Ai nappflaskorar
ett exempel).
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Bilaga 2
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EcoWaste

Problemet plastavfall pa Filippinerna — miljomassiga, sociala och ekonomiska
dimensioner

Ec®t Waste Coalition
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Inledning

Produktion, anvandning och avfall av plastpasar har orsakat miljoproblem och har drivit pa
utvecklingen inom det miljopolitiska omradet. Pa Filippinerna finns en 6kande delaktighet hos lokala
ledande myndigheter att forbjuda anvandningen av plastpasar pa grund av miljoproblemen. For
narvarande har minst 59 stader och lan genomdrivit foreskrifter for att reglera eller helt forbjuda
anvandningen av plastpdsar i sina respektive omraden. Dessa regler ar nu i olika stadier av

Py 295
genomforande™™.

Pa nationell niva underséker nu lagstiftare méjligheten att reglera produktionen och anvandningen
av plastpasar i hela landet. Plastic Bag Regulation Act fran 2011 (regelverk for plastpasar; House Bill
4840) antogs av representanthuset. Den har forordningen foreslar att tvinga tillverkarna att fasa ut
plastpasar som inte bryts ned i miljén inom tre ar. Alla affarsinrattningar foreslas bli tvungna att
initieraett program foratt ta emot begagnade plastpasarfran kunder.

Senatens forslag pa lagstiftning foresprakar ett totalt forbud for anvandning av plastpasar (senatens
tillkdnnagivande 3233; Total Ban on Single-Use Carryout Act fran 2011). Enligt detta ska alla affarer
forbjudas att erbjuda engangspasar, pasar som skall slangas oberoende av material (d.v.s. plast,
papper, majsstarkelse). Som alternativ kan affdrerna tilldtas erbjuda sina kunder
ateranvandningsbara pasar till ett rimligt pris. Senatens forslag ar i vantan pa godkannande. Bada
versionerna, House Bill 4840 och Senate Bill 3233 avses konsolideras till en nationell lag och ett
betdankande aratt vanta.

Filipinernas president har pa liknande séatt aktivt bidragit till att satta stopp for anvandningen av
plastpasar genom ett uttalande i media till stéd for returpasar. Samtidigt som stora
affarsgrupperingar har uttryckt ett kraftigt motstand till ett plastpasférbud har presidenten offidellt

givitsitt stod till anvandningen av ateranvandningsbara plastpasar™®.

Miljogrupper har under manga ar kravt ett plastpasforbud. Sedan 2002 har en nationell koalition
bestdende av olika samhalls- och miljogrupper, kallad EcoWaste Coalition (EWC) arbetat for hallbara
I6sningar for avfall och avfallshantering. EWC har forordat anvdndandet av ateranvandningsbara
pasar av naturfibrer. Gruppen anser att det finns ett val underbyggt behov for ett nationellt férbud
mot plastpasar. Forbudet kommer att fasa ut alla sorters plastpasar och kommer att utveckla
mekanismer for att ta tillbaka, samla upp och ateranvanda plastpasavfall. Medan lokala lagar om ett
plastforbud inférs och finjusteras rekommenderar EWC avgifter eller skatter pa plastpasar och
ordentlig mérkning av de s& kallade ”oxo-nedbrytningsbara”™ plastpdsarna som beskriver
tillverkarens namn, tillverkningsdatum och den férvantade nedbrytningstiden for pasen.

Alla dessa anstrangningar att forbjuda anvandningen av plastpasar i Filippinerna avser att bemoéta
det standigt aterkommande avfallsproblemet som har en skadlig inverkan pa folkhéalsan, ekonomin
och miljon.

" Termen “oxo-nedbrytningsbar” anvands | texten for att beskriva traditionellaplastpasaravtillexempel polyeten men
med tillsatser av metallsalter, vilka katalyserar nedbrytning till mindre plastfragment underinverkan av UV-ljus. Biologiskt
nedbrytbara plastpasaravtillexempel stirkelse drinte kommersiellt tillgangliga i Filippinerna annu. Termen “oxo-
biodegradable” anvands av plastindustrin, men ar missvisande e ftersom fragmenteringtill mindre plastbitarinte drdet
samma som biologisk nedbrytning till koldioxid och vatten.
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De plastpasar som finnas tillgéngliga i Filippinema &r i forsta hand gjorda av hogdensitetspolyeten
och polypropen "flexibles” eller monokomponentmjukplast. De flesta engangspasarna tillverkas av
hogdensitetspolyeten (HDPE) och lagdensitetspolyeten (LDPE). Vanligt férekommande
plastpasprodukter inkluderar sandop&sar” och andra tunna plastfilmpasar. Plastindustrin i
Filippinema har en nischproduktion av pasar gjord av tunn plastfilm med en tjocklek pa mellan sex till
tjugo mikrometer®’.

Allteftersom konsumentema borjade anvanda bekvama engangsférpackningar har mangden avfall
Okat. Data fran National Statistics Office visar att den ariga konsumtionen av polyeten 1992 var
135 983 ton. Ett decennium senare hade konsumtionen 6kat med nastan 200 % eller till 279 602 ton
4r 2002°%®. Figur 1 visarden stadiga uppgangen av plastavfall.

Figurl. Okande sammansdttning av plast i det allmdnna avfallet
Kdlla: ” Jamférelse av sammansdttningen av producerat allmdnt fast avfall (sammansdttning, % vat vikt) i National State of
the Brown Environment Report, 2007.
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Fortsatt konsumtion av engangsplastpasar forvarrar sophanteringsproblemen i helalandet. Den latta
och vindfangande designen pa pasarna medfor att de latt fors med vind och vatten. Pasarna hamnar
slutligen som ackumulerat skrdp pa land och blockerar avlopp och draneringssystem. Plastpasar som
bara sldangs utgor dven en hélsofara. Bortsett fran fororeningar sa lagger sjukdomsalstrande mygg
dgg i dem. Vattenlevande djur dédas ocksa av plastpasar nédr de av misstag svéljer eller fastnar i
plastmaterial som slangts i havet’™. Plastpdsar som slangs som hushallsavfall orsakar ocksa skadliga
effekter pa miljon. Dessa plastpasar blandas med annat osorterat avfall som dumpas eller brénns pa
deponier eller andra avfallsanlaggningar. Sadana anladggningar avger fardiga fororeningar som
forgiftarluften, jorden och narliggande vattendrag.

1 Sandopasararavtunn plast med handtag.
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Problemen som forknippas med anviandningen av plastpasar har férutsetts sedan langre av
civilsamhallet. Med tiden har det visat sig att plastpasar star for en stor andel av nedskrapningen av
miljon.  Avfallsundersokningar gjorda av EcoWaste Coalition, Global Alliance for Incinerator
Alternatives (GAIA) och Greenpeace Sydostasien visade att andelen plastpasar, i det flytande avfallet
i Manilabukten, uppgick till 51,4% ar 2006. Pafoljande undersokning 2010 visade att plast utgjorde 75
% av det flytande skrapet. | Laguna Bay visade en avfallsundersokning fran 2011 att plastpasar stod
for 23 % av det flytande skrapet®®. Plastpdsar &r det vanligaste skrapet i havet runt Filippinerna
enligt 2009 ars Marine Index utgivet av Ocean Concervancy. Frivilliga stadare rapporterade attde
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underendag samlade in totalt 308 423 kg plastpasskrap™ .

Klimatforandringarna kraver katastrofberedskap och atgdrder. De forodande effekterna av den
Okande nederborden och intensiteten pa de tropiska cyklonerna gor Filippinerna sarbart.
Plastpasproblemet forvarrar skadoma av dessa naturliga provningar. | de bada fallen av omfattande
oversvamningar som uppstod i samband med tyfonen "Ondoy” 2009 och monsunregnen “Habagat”
2012 kunde det konstateras att den storsta orsaken till dversvamningarna var skrapet som
blockerade gatubrunnarna. Bortslangt plastskrap, ar pa grund av det inte forstors eller bryts ner, den
mest patagligakomponentenisoporsom skréparnedi miljon.

Den har undersdkningen av plastsituationen i Filippinerna forsdker beskriva och analysera
plastavfallsproblemet i landet, sarskilt de problem som férknippas med engangsplastpasar. Dess
malsattning ar att starka kunskapen och forstaelsen for forbudet och om de skadliga effekterna av
plastpasar pa halsan och miljon. Den syftar ocksa till att informera allmanheten om miljé anpassade
altemativ till plastpasar. Slutligen har undersékningen for avsikt att belysa vikten av lokala och
nationellabeslut, framforallt foratt drivaigenom ett effektivt nationellt forbud mot plastpasar.

Metoden i den har studien ar en analys av relevanta dokument, tidigare studier och annan litteratur
relaterad till &mnet. Personliga intervjuer anvands ocksa for att fa olika intressenters uppfattning
och insikt, och inkluderar plasttillverkarna, affarsinnehavarna, lokala myndigheter, lagstiftare och
konsumenter.
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Figur 2: Uppskattat plastmaterialflibdet (i ton) i landet Gr 2004. Enligt citat fran Gapuz, E. “Workshop on Waste Plastics
Management in Developing Countries”, 2011. RM = rdmaterial. RP = reinforced plastics.

Filippinernas plastindustri

Det forsta ledet i plastindustrin bestar av ramaterial for tillverkning av plast. Raolja extraheras fran
marken och gar igenom en destillationsprocess i en krackningsanlaggning for nafta. Processen
raffinerar raoljan eller monomerer till petroleumprodukter. Omkring 2,4 % till 4 % av alla
destillationsprodukter i forsta ledet raffineras vidare till monomerer som kan anvandas i alla typer av
plastproduktion och férpackning®®?. Lokala aktdrer i forsta ledet &r JG Summit Petrocheical
Corporation i Batangas City och Petrocorp i Bataan, bada ligger i Luzon, Filippinema.
Mellanledet ansvarar fér omvandling fran monomer till polymer. Oljebiprodukter, antigen i gas eller
flytande form transformeras till plastpellets. Bade forsta ledet och mellanledet ar kapitalkréavande
industrier som uppgar till 1 miljard amerikanska dollar, medan slutleden ar mer

arbetskraftskravan®®.

Philippine Plastics Industry Assodiation (PPIA) &r organisationen for sista ledet i plasttillverkningen.
Den hér sektorn omvandlar plastramaterial till fardiga plastprodukter bade till konsumenter och
industrianvdndare. Plastprodukter inkluderar forpackningar, hushallsprodukter, konstruktion, fibrer
och textilier, elektronik, transport och medicinska tillampningar. PPIA sager sig ocksa representera
plastatervinningssektom. Det finns 300 tillverkare och distributérer av plastpasar anslutna till
organisationen. Stora tillverkare levererar plastpasar till livsmedelskedjor for snabbkdp medan de
mindre aktérema levererar till den vanliga marknaden for vata“ och torra livsmedel. Arbetstillfallen

Kk \ati det avseende att varan behover hallas kyld eller frystfor att bibehalla sin kvalitet. Till exempel kott, fisk,
fagel, mejerivaror, mm.
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inom plastsektorn uppgar till 175 000 direkt och indirekt anstallda enligt PPIA**®. National Statistics

Office visar dock att antalet anstallda endast uppgar till 37 000 och 73 000 (2008 och 2009)*.
Plasttillverkningsverksamheten ar baserad i huvudstadsregionen, National Capital Region (Caloocan,
Malabon och Navotas) och iregionIV-A.

| en programforklaring framstalld 2011 av PPIA med titeln PPIA Position Paper on Propsed Legislation
on Plastics (PPIA:s programférklaring betriffande lagstiftning for plast), klargjorde industrin att de
inte ansag att det fanns nagra anvandbara alternativ till att ersatta plastpasarna vad géller fordelarna
med sanitet och bekvamlighet. PPIA h&vdar att det inte utforts nagra "vetenskapligt baserade
studier” for deras produkter innan inférandet av plastférbudet. Overldggningarna for att avgdra om
plastpasar och forpackningar av expanderad polystyren dr Non-Environmentally Acceptable Products
(NEAP)" (e miljdacceptabla produkter) har skjutits upp eftersom livscykelanalysen (LCA) for dessa
produkter fortfarande kvarstar. PPIA uppmanar nu lagstiftare att vanta pa LCA-resultaten innan den

nationellalagen om plastférbud antas®®.

PPIA fortsatter att havda att det egentliga problemet inte dr materialet eller produkten och att
lagstiftningen bor géalla folks attityd och felaktig avfallshantering. Gruppen anser att regeringen har
misslyckats med att strikt tillampa de gallande lagarna mot nedskrdpning, sopsortering och de
soptippar som finns. Istallet for att infora ett forbud for anvandning av plastpasar forslar gruppenen
reglerad anvandning av tunna engangsplastpasar pa mindre dn 15 mikrometer och att
utfasningsperioden skall forlangas fran tva till fem ar. PPIA rekommenderar ocksd att vanliga
plastpdsar skall ersittas med ”biologiskt nedbrytningsbara”™™" plastpasar. Dessutom kraver de
fortsatt anvandning av plastpasar med en tjocklek pa 15 mikrometer férutsatt att det finns ett
obligatoriskt atervinningsprogram. Det bor dven finnas ett beloningssystem for de konsumenter som
|amnar plastpasartill atervinning®®.

Hur plastindustrin paverkats av férbudet av plastpasar

Plastindustrin havdar att den filippinska plastsektorn kan konkurrera med importérer tack vare
formagan att producera tunna pasar. Lokala tillverkare har en nischprodukt for plastpasar pa sex- till
10-mikrometersnivan. Sedan inférandet av lokala plastforbud, har lokala tillverkare nu fatt det svart
att andra sin produktion till andra plastpasprodukter eftersom deras maskinerinte kan stallas om>®.

Eftersom fler stader i Filippinska National Capital Regionen infor forbud blir plastindustrin, enligt
PPIA, tvungen att skala ner med 50%, och da kommer omkring 500 aktorer (inkluderar dven icke-
PPIA-medlemmar) som bestar av mestadels sma och mellanstora foretag att paverkas. PPIA havdar
att det medfor att 175 000 arbetare fordorar sina arbeten inom industrin. | ett mediauttalande
konstaterade tidigare PPIA-ordforande Crispian Lao att produktionen av plast har sjunkit med 20-30
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% .

. Enligt Artikel 29, Sektion 4 i Republic Act 9003 (The Ecological Solid Waste Management Act fran 2000), har NSWMC

(National Solid Waste Management Commission) uppdraget att utvardera produkter sombeteckas NEAP —detvill sdga ej
accepterade avseende miljoeffekter vid produktion, anva ndning, restprodukter, och som avfall.

™M Aterigen anvands termen biologiskt nedbrytbar p3 ett slarvigt sittavPPIA nar de refererartill oxo-nedbrytningsbara
pasarsom biologiskt nedbrytbara. Se tidigar fotnot .
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PPIA citerade National Statistics Office data som visar pa en stor minskning av efterfragan pa
inhemskt producerad hogdensitetetspolyeten (HDPE) och polystyren (PS), vilket anvands framst till
plastpasar och expanderad polystyren. | ett direkt citat, sa Lao att "HDPE visar en minskning pa 29 %
fran 153 627 ton ar 2010 till 108 880 ton ar 2011 medan PS visade en minskning pa 26 % fran 28 959
ton ar 2010 till 21 395 ton ar 2011”. PPIA havdar att om férbudet mot deras produkter fortsatter
kommer fler plasttillverkande foretag tvingas att skala ner eller stinga sin verksamhet®.

Den ekonomiska nedgangen inom plastindustrin kan dock inte bara skyllas pa inforandet av
plastpaseforbudet. Plasttillverkarna maste handskas med illojal konkurrens fran insmugglat
plastmaterial och billig import av fardiga plastprodukter fran Kina och Malaysia. Det har ocksa funnits
fall av snedvridna skattetariffer utfardade av regeringen. En annan faktor ar franvaron av inhemsk
petrokemisk industri. Plasttillverkarma har inget annat val an att bli beroende av den kapitalintensiva
importen av ramaterial. Slutligen bromsar den hoga produktionskostnaden, sarskilt el- och

. . . . 306
arbetskostnader plasttillverkarnas investeringar och vinster™".

Andra nyckelaktorers roll

Nationellamyndigheter

Department of Environment and Natural Resources (DENR) (Departementet for miljo och
naturtillgangar) ar det organ som har det huvudsakliga ansvaret for skydd och bevarande av landets
naturtillgdngar. Genom Environmental Management Bureau (EMB) formulerar DENR beslut och
rekommendationer fér att underatta for lokala regeringar att félja Re public Act 9003 (RA 9003) eller
Ecological Solid Waste Management Act fran 2000.

| ett medieuttalande hyllade DENR:s sekreterare Ramon Paje lokala regeringsenheter i Metro Manila
for inférandet av plastpaseférbud i regionen. Sekreteraren anser att férbud mot plastpasar kommer
att bidra till att rensa upp Manila Bay och vattendrag i stdder. DENR har ocksa ingatt ett avtal med
olika snabbkop och shoppingcentra for att marknadsfora ateranvandningsbara pasar till kundema.
Sekreterare Paje sa vidare att omkring sex miljoner plastpasar i veckan, som annars troligen skulle

blivittill skrap, kommer att férsvinna narfolk borjar anvanda returpasaren gang i veckan®’.

Den Nationella Solid Waste Management Commission (NSWMS) (nationella kommissionen for fast
avfall) skapades som en sarskild kommitté direkt under Filippinernas president. Den har mandat av
RA 9003 att dvervaka inférandet av hanteringsplaner for fasta avfall och utfarda beslut. NSWMS &r
ocksa alagd att ta fram ett nationellt ramverk for hantering av fast avfall, National Solid Waste
Management Framework och hantering av fonden foér fast avfallshantering, Solid Waste
Management Fund. De ansvarar ocksa for godkdannande och 6vervakning av hanteringspl aner for fast
avfall gjordaav lokala anldaggningar.

Department of Trade and Industry (DTI) (Handels och industridepartementet) ar tvunget enligt lag
att skapa ett fungerande atervinningsprogram. Det ingar ocksa i deras uppgifter att studera
projektstandarder for atervinning och atervinningsbara material, expandera marknader for
omhandertagande och upphandling av atervunnet material.
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Bureau of Product Standards (BPS) (byran for produktstandarder) pa DTI skall inféra ett Eko-
markningsprogram som skall uppmuntra ateranvandning och atervinning. Det bestar av ett
kodsystem for forpackningsmaterial och produkter.

Department of Science and Technology (DOST) (Vetenskaps- och teknologidepartementet) skall
framja utvecklingen av ren industriteknologi-/produktionsprogram. De skall ocksa undersdka studier
om alternativ anvandning av icke atervinningsbara och returmaterial. Dessa studier inkluderar
anvandning av organiskt material sasom gddselmedel och biobrédnslen, energiatervinning fran fast
avfall och anvandning atervunnaresurser.

Icke-statliga organisationer (NGOs)

Som namnts tidigare har olika opinionsgrupperingar bedrivit lobbyingi manga ar for att driva framen
nationell lag om férbud mot plastpasar. Dessa grupper inkluderar Greenpeace Southeast Asia,
Mother Earth Foundation, Global Alliance for Incinerator Alternatives, EcoWaste Coalition och
manga andra. De stddjer masskampanjer som uppmanar bada lokala och nationella regeringar att
anta miljovanliga atgarder. Dessa grupper fortsatter att skapa en allman medvetenhet om och
forstaelse for forbudet mot plastpasar. NGOs spelar en viktig roll i att fora fram miljéagendan for att
bemdta plastavfallsproblemen. Ett av huvudmalen ar att folk skall ta egna initiativ for att minska
avfallet. Den internationella plastfria dagen (Plastic-Free Day) firas arligen av NGOs och andra
intressegrupper for att paminna allmanheten om de skadliga effektema av plastanvandning och for
att driva pa beslutsfattare att tanasta stegtill att infora ett nationellt férbud mot plast.

Den omedelbara utfasningen av alla sorters plastpasar ar |6sningen for att minska plastavfallet enligt
NGO:ema. Bade vanliga och nedbrytningsbara pasar tillverkas fortfarande av samma plastmaterial
och kan slappa ut skadliga kemikalier i miljon. NGO:er utgor ocksa en utmaning for plastillverkarna
att marka sina plastpasar med produktens nedbrytningshastighet. De uppmanar ocksa tillverkarna att
ta mer ansvar for plastspill for “atervinning”. Som en l6sning havdar NGO :er att det basta ekologiska
altemativet till plastpasar ar att uppmuntra anvandningen av returpasar av lokalt ramaterial. Detta
kommer inte bara att hjdlpa miljon utan dven arbetare inom den smaskaliga industrin att tjana sitt
uppehalle. For att hjalpa allmanheten att anpassa sig till, och att | ara sig att inte vara beroende av
plastpasar, anser dessa grupper att regeringen skall motivera och uppmuntra folk till att anvanda tyg
eller bayongpdsar™". Foljaktligen skall de som fortfarande anvander plastpasar avskrickas och

avradas fran att gora det.

NGO:er fortsatter att arbetar med utmaningarna som ror plastproblematiken med hjalp av
kampanjer, lobbying, att organisera grupper i samhéllet och i vissa fall hjélpa till att samla pengar till
mindre samhallsprojekt som hjdlper manniskor och miljon.

"™ En “bayong” ir en dteranvindningsbar barkassegjord avtorkadeblad fran olika vaxter. Vanliga véxter vid

tillverkningdr blad fran pandablad, palmblad, jute, bananpalmsblad och vattenhyacint.
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Inofficiellaavfallssektorn.

Den inofficella sektorn inkluderar ”individer, familjer, grupper eller mindre féretag som ar
inblandade i atervinning av avfallsmaterial, antingen pa heltid eller deltid med vinstintresse som
motiv.”*% Dessutom sa arbetar de utan att vara formellt erkdnda eller ackrediterade av nagon
myndighet. For narvarande antas att omkring 20 % av avfallet pa soptipparna tas om hand och
atervinns av avfallsplockare®®. HDPE och LDPE (t.ex. schampoflaskor och matbehallare) &r den plast
som vanligtvis atervinns eftersom den har det basta aterforsaljningsvardet.

| slumpartade intervjuer sa avfallsplockarna, vid Pier 18 i Tonda, Manila, Filippinema, att bara tva
sorters plastpasar tas till vara for atervinning. De plockar upp ” vit plast” vilket betyder genomskinliga
LDPE plastpasar som anvands for brod och fryst mat. Den andra sorten ar ”svart plast" som beskrevs
som svart och skinande material for folieanvandning. Séljpriset for dessa sarskilda sorters pasar
varierar mellan PHP 2,00 till PHP 5,00 per kilo (USS0.05-0.12). Nar dessa material rengors eller tvattas
och torkas 6kar séljpriset till PHP 7,00-10,00 per kilo (USS0,17-0,24). Andra engangspasar gjorda av
tunn plastfilm atervinns inte. Dessa pasar kommer att vara kvar i avfallsstrémmen som en stor del av
det icke atervinningsbara avfallet som standigt ackumuleras i soptippar. Figur 3 visar mangden
atervunnet material som tagits tillvara av primarsamlare. Soptippsletare star for den hogsta andelen
tillvaratagen atervinningsbar plast. Det visar att en stor mangd atervinningsbart material fortfarande
hamnar pa soptippar, sharare an atervinns i produktionen som pastas av material-
atervinningsanlaggningar och sa kallade “fran dorr-till-dorr-arbetare” (avfallssamlare).

Metro Metro Southern
Atervunnet material Primirsamlare Manilla Cebu Mindanao
Gatusamlare 3,18 3,59 2,45
Papper Sophantering 21,38 1,81 0,62
Sopptippsletare 22,01 8,21 12,86
Gatusamlare 0,76 0,35 0,4
Aluminium Sophantering 0,78 0,13 0,02
Sopptippsletare 2,5 0,05 1,79
Gatusamlare 1,39 5,04 14,76
Andra metaller Sophantering 12,35 0,94 0,64
Sopptippsletare 16,75 6,34 13,75
Gatusamlare 1,63 3,94 3,5
Plast Sophantering 9,79 0,5 0,63
Sopptippsletare 20,32 4,48 25
Gatusamlare 0,85 0,58 6,65
Glas Sophantering 6,58 0,26 0,94
Sopptippsletare 9,96 0,32 49,64

Kalla:JICA, 2008. The study onrecyclingindustry developmentin the Republic of the Philippines
Figur 3: Insamling av Gtervinningsbart material av primdrsamlare (kg/person och dag)

Technical Skills Development Authority (TESDA) (myndigheten for utveckling av tekniska fardigheter)
inser att det finns mgjligheter att forbattra avfallsindustrin tack vare de inofficiella avfallsarbetama.
TESDA etablerade nyligen ett samarbete med NSWMC for att utveckla ackrediterad kompetens och
traningskurserfor personal pasoptippar.
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Det gors for att sdkerstalla ratt underhall och drift av avfallsanldggningar och for att minska riskerna
for negativa effekter pa halsa och miljo. Det har ocksa syftat till att ge ytterligare utkomst och
anstallningsmojligheter. Malgruppen for det har programmet omfattar ocksd inofficiella
avfallsarbetare som ges foretrade till en anstdllning pa avfallsanldggningarna efter att
ackrediteringskursen fullféljts. Samtidigt som traningsmoduler for avfallsarbetare pagar skapar detta
projekt forutsattningar att avsevart 6ka tillvaratagandet av atervinningsbara material och att skilja
fastavfall fran avfallsanlaggningarna.

Nuvarande avfallshanteringsmetoder

Oppna soptippar och deponier ar de vanligaste avfallsanldggningarna i landet. Osorterat fast avfall
deponeras urskiljningslést utan noggrann planering eller tanke pa inverkan pa miljé och halsa. Med
tiden har manga av dessa avfallsupplag uppnatt maximal kapacitet, vilket medfort att lokala
myndigheter letat efter nya omraden fér dumpning. Snabba férandringar i befolkningstathet och
konsumentvanor har ocksa bidragit mycket till den 6kande volymen av sopor. Lakvatten infiltrerar
marken och farliga dngor fran sénderfallande sopor utgér allvarliga halso- och miljoproblem. | manga
omraden utan dumpningsplatser, dumpas sopor pa en tom tomt och Oppen férbranning av icke
uppsamlade sopor ar fortfarande vanligt. En studie utford av Asian Development Bank (ADB)
(Asiatiska utvecklingsbanken) rapporterar att uppskattningsvis 6 700 ton sopor per dag produceras
enbart i Metro Manila. Endast 720 ton atervinns eller komposteras medan aterstaende 6 000 ton
kors ut till dumpningsomraden, dumpas illegalt pa land och i vattendrag, eller branns 6ppet sa att

luften férorenas®'.

Republic Act 9003 eller Ecological Solid Waste Management Act (rattsakt om ekologisk
avfallshantering) antogs ar 2000 for att hantera den foérvarrade sopsituationen. Dess syfte ar att
anvanda miljdanpassade metoder som maximerar anvandandet av resurser och uppmuntrar
resursbevarande och atervinning. De inriktar sig ocksa pa minska volymen av fast avfall (genom
kompostering, atervinning, ateranvandning och andra avfallsreducerande processer) sa att detta
avfall innan det samlas upp, genomgar behandling eller tas om hand pa ratt sitt. Lokala myndigheter
har mandat enligt lagen att stinga ner 6ppna dumpningsomraden och anvisa omraden for
deponering som slutligt avfallsupplag. Dessa deponier forvantas att anvanda sig av teknisk kontroll
for hanteringav tankbar miljopaverkan underdriften.

For narvarande har manga lokala myndigheter fortsatt att bryta mot RA 9003 da de fortsatter att
driva 6ppna dumpningsomraden illegalt. Samtidigt som RA 9003 specifikt angav en deadline for
stangning och sanering av 6ppna dumpningsomraden fram till ar 2006 ar manga lokala myndigheter
ofédrmogna att stdnga och ta hand om sina dumpningsomraden pa grund av budgetbesparingar och
bristen paalternativa avfallsupplag®"'.

RA 9003-bestammelsema ger odksad barangay °°° uppgiften att utveckla ett ekologiskt
hanteringsprogram for fast avfall. Genom etablerandet av Materials Recovery Facilities (MRFs)
(atervinningsanlaggningar) kan barangay initiera atervinning genom att tvinga fram sopsortering och
insamlingvid kallan.

°°® Barangay r den minsta politiska Enheten pa Filippinerna.
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National Solid Waste Commission rapporterade att vid det tredje kvartalet 2011, sa fanns bara 7327
MRFs att tillga for 8323 barangays i landet®". Totalt finns 40 000 barangaysi Filippinerna.

Bristen pa insamling och lagringslokaler och asidosattandet av riktig sopsortering ar en del av
anledningarna till varfér bara en liten procent av det fasta avfallet gér till dtervinning. Aven om
atervinningsanlaggningar funnits lange i landet sa ar marknadens efterfragan pa atervunnet material
fortfarande inte tillgodosett av den lokala tillgdngen. Majoriteten av atervinningsbart material tas
inte tillvara; eftersom det blandas och dumpas med andrasorters sopor>">.

Andra foreslagna tekniker fér behandling av plastavfall

Plastindustrin havdar att all sorts plast ar 100 % atervinningsbar. Det finns dock begransningar for
huruvida "atervinning" av plast ar mojlig. Snarare an atervinning ar termen omférdelning (down
cycling) en béattre beskrivning eftersom plast, olikt glas eller aluminium, oftainte kan atervinnas till
samma sorts foremal nar de "atervinns”. Atertagen plast kan omvandlas till l4gre former av plast upp
till en viss grad, nar dessa material sedan inte kan atervinnas mer®". Det betyder att ju mer en plast
genomgar kemiska processer desto mer komplex blir dess kemiska struktur, vilket i sin tur betyder att
plasten blir mindre atervinningsbar. Det skall ocksa noteras ett endast en liten procentandel av
plastavfallet tillvaratas for atervinning. Bortsldangt plastavfall som slutar som nedskrdapning néar det
branns eller l4ggs pa deponier eller dumpas i vattendrag har ett mycket diverst innehall. Rengdring
och sorteringav plastpasar ar for dyrt och arbetskraftskravande.

DOST har genom sitt Industrial Technology Development Institute (IDTI) forslagit process- och
produktinnovationer for “atervinning” av plastavfall. Dessa teknologier utvecklas till stod for lokala
myndigheter som &r dlagda att inféra RA 9003. Foljande ar nagra av de satt som utvecklats for att
omvandla plastavfalltill produkter och energi:

1. Processa atervunnen expanderad polystyren genom att anvdnda en “fortatare” eller ”Styro Oven”

Polystyrenavfall och plastpasar genomgar en fortatningsprocess. Avfallet smalts i matolja vid en viss
kontrollerad temperatur. De smalta materialen formas sedan till funktionella och nya produkter med
hogre densitet. Exempel pa slutprodukter &r bordsskivor, blomkrukor och kakel eller
beldggningsblock. | termer av ekonomisk genomférbarhet sa fungerar fortdtade produkter i
smaskalig drift. Slutprodukterna har dock en begriansad marknad. Andra utmaningar ar den relativt
hoga driftskostnaden och halsoriskerna som forknippas med gasutsldpp under den namnda
processen’**.

2. Plastpasavfalliasfaltbetong och cementplattor

Sonderrivna plastpdsar blandas med aggregat och cement for att forbattra asfaltblandningens
bindnings- och slitstyrka. Asfaltens beldggningsegenskaper forbattras genom att plast inkluderas.
Den har teknologin anvands aven i andra lander. En nackdel ar dock att den forldanger
asfaltblandningens processtid.

PPP e ocksa avsnittom atervinningi huvudrapporten.
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Att blanda in remsor av plastaggregat i asfalten kan medféra att det tar langre tid for
asfaltblandningen att uppna ratt appliceringstemperatur. Slutproduktblandningen anvénds for ny
vagbelaggning och ytbelaggning eller reparation av vaggropar®'.

3. Varmebehandling avindustriavfall genom pyrolys

Det hdr omfattar termisk processutrustning som anvander industriavfall sdsom plastlaminat for att ta
till vara varme och olja. Omvandlingen av plastavfall till energi ar den forstai landet att processaicke-
atervinningsbar plast till flytande brdnsle for industriell anvdndning. Den framstéller flytande
kolvdten som “motsvarar alla de egenskaper som vanlig diesel, men med lagre svavelinnehall”.
Processen sker i vakuum och foresprakare havdar att det inte produceras nagra restkemikalier som
kan sldppas uti atmosfaren. Omvandlingsfaktorn pastas uppga till omkring 75-80%. For narvarande
ar utrustningen under utveckling fér att nd upp till en produktionskapacitet pa 5 ton dagligen®*.

Enligt DOST &r anvandandet av fast avfall det primdra malet for dessa plastavfallsteknologier.
Myndigheten har inte for avsikt att producera utrustningen eller anlaggningarna som anvander dessa
tekniker. Det &r ackrediterade tillverkares (privata firmor) roll att producera och géra utrustningarna
tillgangliga for lokala myndigheter genom en allman upphandlingsprocess. Av de teknologier som
namnts ar fortatning den mest utnyttjade eftersom den ar relativt billig och kostnadseffektiv jamfort
med andra teknologier. NGO:er och andra berdrda grupper har dock allvarliga fragor om hélso- och
miljoriskerna som forknippas med den héar typen av plastavfallsteknologier som inte ar nagot annat
an en omskrivning av forbranningsanlaggningar. Flera av de olika teknikerna, till exempel pyrolys
eller férgasning, klassas som forbranningsanlaggningar inom EU, i USA och Philippine Clean Air Act
fran 1999 eller RA 8749. Forbranning fororsakar mer farligt avfall i form av aska och rokgaser vilka ar
orsak till problem inom halso- miljoomradet och inom sophantering. Inom EU orsakar
forbranningsanlaggningar utslapp av ultrasma (<0.1 pum) partiklar som inte ens de modernaste
rokgasfilter tycks kunna hindra®*®. Ultrasma partiklar bildas vid férbranning och &r mindre i storlek dn
vad som regelbundet mats och kontrolleras i EU och USA. Partiklarna kan bara PCB och dioxin och
kan orsaka bland annat cancer, stroke och hjart- och lungsjukdom. Dessutom ar
forbranningsanlaggningar de mest kostsamma avseende energiproduktion och sophantering.

DOST har inte initierat kompletterande forsok for att utvardera rokutsldpp och andra potentiellt
skadliga biprodukter som kan frigdras i miljon vid anvdandandet av dessa maskiner. Det finns darfor
inga existerande standarder som kan bevisa att det ar tillrackligt sakert att anvanda dessa
teknologier.

Alternativ till plastpasar

Det vdaxande medvetandet om miljoeffekterna av plastavfallet efter konsumentledet har fatt lokala
myndigheter och allméanheten att séka andra satt att signifikant minska uppkomsten av fast avfall i
sina omraden. Alternativa material som ar lika bekvdma, praktiska och kostnadseffektiva undersoks
nu for att minska efterfragan pa engangsplastpasar och fa konsumentema att géra miljovanliga val.
Anstrangningarna att hitta altemativ bidrar i sjdlva verket till att uppmuntra allmanheten att bli mer
medveten om hur mycketavfall som produceras.
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Det medfor att folk deltar direkt i att ta fram lésningar till olika miljéproblem relaterade till avfall.
Dessutom blir folk i allmdnhet mer medvetna om mojlighetema att tjdna ekonomiskt genom att
bevaraoch anvandaresurserna pa ett klokt satt.

Ateranvindningsbara kasar/returbirkassar

Returbarkassar®® &r utformade for att anviandas manga ganger. Olikt engdngspasar slangs dessa
pasar inte efter anvandning. Dessa pasar kan sparas, tvattas och ateranvandas under en lang tid.
Trots att den initiala kostnaden for en returpase ar hogre dn att kopa en plastkasse, gor hallbarheten
och den langa anvandningstiden att den blir billigare i langden jamfort med att képa en plastpase
varje gang.

| en artikel fran Forenta Nationers miljoprogram (UNEP) konstateras att anvandandet av tygpasar kan
spara upp till 6 plastpasar i veckan vilket ar lika med 288 plastpasar pa ett ar och 22 176 pasar under
en normal livstid®*®. De vanligaste returpdsarna som foérordas av miljégrupper dr bayong och
tygpasar. Att anvanda pasar av vavd bomull eller kanvas (ocksa under bendmningen kitstyg) ar ocksa
praktiskt och bekvamt. Till skillnad fran de otympliga bayongpasarna, kan tygpasar latt vikas ihop och
forvaras nar de inte anvands. Andra material sdsom folieférpackningar for juice, omslagspapper,
laminat och andra typer av plastforpackningar kan atervinnas och anvandas som ramaterial for

barkassar.

Av de alternativ till plastpasar som identifierats av miljogrupper rekommenderas bayong foér dess
sociala och miljovanliga egenskaper. Produktionen av plastpasar ar beroende av icke férnyelsebara
resurser medan produktionen av returpasar har visat sig vara mer miljévanlig och hallbar. Vaxtfibrer
som till exempel pandanblad, palmblad, jute, bananpalmsblad och vattenhyacint finns i 6verflod, ar
lattillgdngliga och billiga. Dessa material kan odlas pa bakgarden och bayong-tillverkning kan startas
som en liten affarsverksamhet. Eftersom bayong-tillverkning ar arbetskraftintensiv kan den har
industrin skapa fler affarsmojligheter och arbetstillfallen. Ar 2009 initierade DTI Regional Operations
and Development Group (DTI-RODG) sina anstrangningar att stirka kampanjen for
utvecklingsprojektet “Balik Bayong”™. Region IV A som omfattar provinserna Cavite, Laguna,
Batangas, Rizal, och Quezon deltog i projektet. Projektet lanserades i vavcentren i Cavinti, Laguna
och Mauban, Quezon. DTI-RDOG erbjod vavarna spedaltraning for vetenskapligt baserade
fargningsmetoder®’. Den har traningen gjordes for att f& vidvarna att gora sina produkter
attraktivare. Eftersom bayongvavning ar arbetskraftskravande forvantar sig DTl att fler arbetstillfallen
skapas. Bayong-pasar ar ocksa ett bra alternativ till de syntetiska tygpasarna som importeras fran

Kina. | sin tur kan produktion och 6kad efterfragan pa bayongpasar ocksa vara bra for den lokala
317

nrrr

ekonomin™’. DTI forklarar vidare att “om varje familj over fattigtroskeln képer en bayong fér 100
PHP (ca 15 kr) per ar, kommer det lokala behovet att motsvara 1.3 PHP miljarder arligen.
Uppskattningsvis kommer ytterligare 40 % av totalen eller 520 PHP miljoner att ga tillbaka fill

arbetssektorn, ochnd 16 000 i helalandet.”*"’

999 En 3teranvandningsbar pase kan vara gjord av olika material s& som vaxtfbrer (blad/stjalkar), och tjocka
plastpasar eller flatad polypropen.
" Termen balik betyder “4terinfér” anvindandetav bayongen.
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Papperspasar

Det plotsliga bytet fran plastpasar till papperspasar i affarsverksamheter ar en av de oavsiktliga
konsekvensema av plastpasférbudet. Engdngspapperspasar kan tillverkas av trd, men ar en annan
minskande naturresurs. De bidrar ocksa till hansynslos nedskrdpning genom sin “slang-bort” stampel.
En annan nackdel med papperspasar ar att papper inte klarar tunga eller blota féremal. Det gar
sonder latt och tal inte vatten. Franvaron av handtag gor det svart att transportera foremal i
papperspasar. Samtidigt som papperspasar ar biologiskt nedbrytbara och snabbare bryts ner i miljon
an plast, ar de inte nddvandigtvis ett bra alternativ vad galler funktion.

Alternativsom férordas av industrin

Polypropenpropen (” Eko-pasar”)

Kopcentra har introducerat anvandningen av “eko-pasar” till sina kunder. Dessa returpasar har en yta
som paminner om tyg men materialet som anvands ar ickevavd polypropen (PP), en sorts plast. De
flesta ekopasar importeras till 13gre kostnad fran Kina och andra ldnder i Sydostasien. Aven om dessa
pasar bevisligen dr mer hallbara dn papper, bidrar de till en massproduktion av plastmaterial som
vare sig ar hallbareller miljévanlig.

”0Oxo-nedbrytningsbara” plastpasar

”0Oxo-nedbrytningsbara” pasar tillverkas av samma ramaterial som vanliga plastpasar sasom polyeten
(PE), polypropylen (PP) och polystyren (PS). En tillsats (additiv) som &r framstdllt av
Oovergangsmetaller sdsom kobolt, mangan, jarn etc. satts till dessa plastmaterial. Additiven
underlattar nedbrytning och fragmentering av pasen. Man har visat att "oxo-nedbrytningsbara”
plastpasar bryts ner till sma fragment nar de utsatts for luft, varme, UV-ljus och friktion®*. Férutom
additiv som satter igang nedbrytningsprocessen tillsdtts ocksa kemiska stabilisatorer till de "oxo-
nedbrytninsbara” pasarna sa att de inte bryts ner under anvindning. Eftersom effekten av
stabilisatorernas bara kvarstar under en begrénsad tid kan dessa plastpasar fordora sina

baregenskaper (t.ex. elasticitet och slitstyrka) om de inte lagras pa ratt satt>'%.

Nedbrytningen av “oxo-nedbrytningsbar” plast ar ett reslutat av en kemisk reaktion. Det synliga
plastavfallet bryts ner till osynliga plastfragment som fortfarande kan utgéra en miljoférorening.
Nedbrytning &r inte samma sak som biologisk nedbrytning eftersom plastfragment kvarstar som
plastfragment och kommer aldrig att absorberas tillbaka in i miljon. “Oxo-nedbrytningbara”

plastpasarkan anses vara nedbrytningsbara men inte riktigt biologiskt nedbrytningsbara®*®.

Bortsldngda “oxo-nedbrytningsbara” pasar kan ocksa stéra kompostering och atervinningsprocesser
av avfall. European Plastics Recyders Association (EuPR) (europeiska foreningen for plastatervinning)
och Association of Postconsumer Plastic Recyclers (APR) (foreningen for konsumentplastatervinning)
konstaterar att de kemiska tillsatserna kan destabilisera den kemiska strukturen i andra

318
. Dessutom, eftersom “oxo-

atervinningsbara plastmaterial och minska deras atervinningsvarde
nedbrytningsbart” inte ar biologiskt nedbrytningsbart, kan dessa bortslangda material inte anvandas

for kompostering.

Anvandningen av ”oxo-nedbrytningsbara” plastpasar som ett altemativ till vanliga plastpasar
forordas av plastindustrin och vissa lagstiftare. A andra sidan havdar miljogrupper att byte fran
vanliga plastpasartill “oxo-nedbrytningsbara” inte drl6sningen betraffande plastavfallet.
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Det andrar inte konsumentemas beteende och de fortsatter vara beroende av engangsplastpasar.
Att anvidnda "oxo-nedbrytningsbara” pasar ar samma sak som att anvdnda vanliga plastpasar
eftersom dessa material fortfarande tillverkas av petroleumderivat. Det forstatter att bidra till
koldioxidutslapp och de nedbrutna plastfragmenten fortsatter att fororena miljon. | sjdlva verket
leder anvdndningen av “oxo-nedbrytningsbara” pasar till en felaktig kansla av att det &r ofarligt for
miljon att anvanda plastpasar. Trots att det tar kortare tid for dessa pasar att forsvinna visuellt kan
felaktig avyttring av dessa pasar leda till nedskrapning, blockering av aviopp och hota den allmanna
halsan och naturen.

Samtidigt som vissa tillverkare av “oxo-nedbrytningsbar” plast havdar att de har blivit certifierade av
DOST, férklarar en av DOST-ingenjorerna’* att det finns tre testnivder som maste genomforas innan
de slutligen de kan bekréifta sina produkters egenskaper. Den férsta nivan ar ett nedbrytningstest.
Prov pa “oxo-nedbrytningsbara” plastpasar skickas av PPIA till en for den hér nivan kvalificerad DOST-
ITDI. Det finns patagliga bevis pa att plastpasen bryts ner efter att proverna exponerats for solljus.
Det finns heller inga synliga rester av pasen. Med produkten har dock dnnu inte gatt igenom den
andra och tredje testnivan. Den andra testnivan ar biologisk nedbrytning. Ingenjéren erkdnde att i
nulaget arinte DOST-ITDI utrustat for att kunna genomfdra de testmetoder som kravs for att avgora
huruvida en produkt verkligen ar biologiskt nedbrytbar. DOST kan inte avgdéra om biprodukterna
efter nedbrytningen kan assimileras av miljén utan skadliga effekter. Den tredje testnivan
kontrollerar toxicitet. Det skulle ta langre tid och behdvas mer avancerade metoder for att bevisa att
den hér produkten inte efterlamnar nagra skadliga rester. Dessutom finns enligt ingenj6ren ingen
nationell lag eller direktiv fran regeringen som tvingar deras organisation att utféra ytterligare test

och forsok for att rattfardiga pastaendena fran dem som stédjer anvandningen av ” oxo-
nedbrytningsbara” plastpasar.

Regionala forordningar och dess genomfoérande

Under aren sa har deltagandet av lokala myndigheter 6kat for att forbjuda anvéndningen av
plastpasar. Lokala forordningar for plastférbudet antogs i féljande stader och kommuner dar de har
erfarenhet av skador pa grund av kraftiga Oversvamningar och andra miljoproblem:

For att fa en kansla av hur folk, som inte verkar vara informerade om lagstiftningen, uppfattar
plastforbudet gjordes vanliga intervjuer i sex stader i Metro Manila dar dessa lokala férordningar
genomdrivits. Dessa stader ar Muntinlupa, Makati, Quezon, Las Pinas, Pasay, och Pasig. De som
intervjuades bestod av konsumenter, gatusopare, de som genomdrivit fdorbudet och
affarsinnehavare. De valdes ut slumpmassigt i omraden dar mycket affarsaktivitet foregick sasom
marknader, snabbkdp och kdpcenter. En direkt iakttagelse gjordes ocksa for att se om det fanns
nagon korrelation mellan plastforbud och nedskrdpning i de utvalda omradena. De intervjuade
informerades om att svaren skulle anviandas for forskningsdndamal. Standardfragorna som stélldes
till allasvarande varféljande:

1. Ardu medvetenomattettférbud motplastinfértsidinstad?
2. Vadtycker duom dettaforbud?

SSS . . . . o [ .
Personliginervju.Personen 6nskadeatt fa forbli anonym.
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3. Blirdu paverkad av det existerande férbudet?
4. Vadanvanderdu istélletforplastpasar?

De flesta av de tillfragade dar plastforbudet inforts sedan ett halvt till ett ar tillbaka gav positiva svar
om plastférbudsférordningen. | Muntinlupa City sa folk att de redan vara vana att ta med sig sina
egna returpasar for inkdp. Men det viktigaste var att dessa manniskor forstod anledningarna till
varfor detta férbud maste inforas i deras stad. De kunde ocksa forknippa forbudet med positiva
effekter somfarre 6versvamningar och en minskningav gatuskrapet.

Genomdrivama av plastférbudet (antingen polis eller annan insatsstyrka) sa att de var manga
klagomal i borjan av genomdrivandet av forbudet men med tiden borjade folk forsta och folja

forordningen, tack vare kontinuerliginformation fran de lokala myndigheterna.

A andrasidan, i stader dar forbudet just har tratt i kraft, hallerfolk fortfarande pa att vanja sig och att
dndra sina inképsvanor. Manga av dem hade negativa asikter om férbudet och ndmnde besvar sdsom
transport och hanteringav vata produkter.

Nagra av affarsinnehavarna sa att de var oroliga att férlora kunder om de inte kunde erbjuda demen
plastpase vid inkép av varor. Andra affarsinnehavare foredrog plastférbudet eftersom de kunde
spara in kostnader genom att inte kopa plastpasar. Pa det stora hela finns en del kunder som klagar
samtidigt som de finns de som anpassatsig till situationen genom att andra sina inkdpsvanor.

@ Calumpit. Bulacan
@ Las Pifias @ Batangas City @ Guiguinto, Bulacan Sl
® PasioCity @ San Pablo City ® SeaMara, Bulacan ® S vkeso
@ Makati City @ Bacolod City @ Bocaue, Bulacan @ City of San Jose Del Monte
@ Marikina City @ Bacoor Cavte @ Balagtas, Bulacan @ Norzagaray. Bulacan
@ Manila @ Kawit, Cavite @ Meycauayan, Bulacan @ Dofia Remedios Trinidad
@ Quezon City @ Rosario, Cavite @ Marilao. Bulacan @ San Miguel, Bulacan
@ Pasay City @ Morong, Rizal @ Obando. Bulacan g ::n?:n::;u::‘ i
@ Mandaluyong City @ Tanay, Rizal Ph“ippines @ i— @ 1.1;11;';:»: k.:guru
@ Los Bafios @ Baras, Rizal @ Eiwioe); Exdacan ® Victonia, Laguna
@ Calamba City @ Davao City . N . @ Paombong, Bulacan @ s Ui
@ Bifian, Laguna @ Legazpi, Albay i @® Belivag. Bulacan @® Coot. Buiacan
@ Muntinlupa City @ Bulacan, Bulacan hcete o @ San Rafael, Bulacan @ Pakil, Laguna
@ Antipolo City @ Malolos, Bulacan ""’“" (d"’ @ Angat. Bulacan 8 s;:‘v:::”:guw
@ Lucban, Quezon @ Hagonoy, Bulacan A ®~.;m i Bustos, Bulacan Q s fowms

Figur4: Lista pd stdder och kommuner med plastférbud. Kélla: Google Maps http://maps.google.com.ph.

Aterforsaljare av plastpasar intervjuades ocksa. Enligt de sma aterforsaljarna har deras forsaljning
gatt ner sedan plastforbudet infordes. Eftersom de flesta av deras kunder ar forsal jare pa marknader
eller affarsinnehavare har efterfragan pa plastpdsar upphort. Samtidigt kunde de stora
aterforsdljarna av plastpasar dndra sin produktion och anpassa den till kundernas efterfragan. Istéllet
for att salja plastpasar séljer de nu papperspasar och alternativa férpackningsprodukter. De har ocksa
mojlighet att byta ut sina produkter mot returpasar som PP pasar. Alla aterforséljare ar inte tillatna
att sadlja sina lagerforda produkter annat &n som grossister. De ndmnde ocksa att det fortfarande
finns de som kdper plastpasarforvanlig hushallskonsumtion.
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Sammanfattningsvis reflekterar uppfattningen hos de tillfrdgade de faktorer som paverkade
allmanhetens formaga att félja det genomdrivna plastfoérbudet. Det ar viktigt att papeka att en strikt
inforsel av forbudet alltid maste foljas upp med en effektiv informationskampanj for att fa folk att
forstaanledningarnatill varfor en sadan forordning infors.

Muntinlupa City

Stadsférordning nr. 10-109 som férbjuder anvandningen av plastpasar for torra varor och som
reglerar anvandningen for vata varor dr en milstolpe eftersom Muntinlupa ar den forsta staden i
Metro Manila som helt infort ett forbud mot anvandningen av plastpasar. Forordningen forbjuder
dven anvandningen av polystyren som matférpackning. Den namnda férordningen har gallt sedan 1
januari, 2011. En av de viktigaste motiveringarna till inforandet av plastférbudet ar de tragiska
efterrdkningama av tyfonen Ondoy 2009. Over 3500 familjer i Muntilupa tvingades fly fran sina hem
nar kraftiga 6versvamningar orsakade ett stort antal dodsfall och allvariga skador pa infrastruktur
och egendom. Den har handelsen fick Muntinlupas borgmaéstare Aldrin San Pedro att vidta atgarder
for att forhindra nya katastrofer. Han fragade da kommunfullméaktige om en lag for att forbjuda
anvandningen av plast och styrofoam (entyp av expanderad polystyren).

Fem manader senare tradde forbudet i kraft, borgméstare San Pedro meddelade i ett pressuttalande
att plastforbudet raddade staden fran att dversvammas under den tropiska stormen Falcon. Inga
Oversvamningar forekom i ldga och tidigare dversvammade omraden i Barangays Tunasan och
Putatan, omradet nara Muntinlupa City Hall. Stora mangder regnvatten kunde kontinuerligt och
obehindrat kunnat rinna igenom eftersom det var betydligt mindre skrdp i vattenvagarna. Samtidigt
som borgmastaren papekade att plastforbudet inte &r den viktigaste l6sningen pa
oversvamningsproblemet sa har det minskat sopproblemetistaden.

Ar 2010 visade Waste Analysis and Characterization Survey (WACS) att mangden skrip som samlades
upp under en dag innehdll 29,30 % plast avfall och av den totala volymen av plastavfall var 13,58 %
plastfilm (LDPE) och polystyren.

Environment Sanitation Center (ESC) har fatt i uppgift av staden att sakerstélla ett effektivt inférande
av forordningen. Tva grupper fran ESC genomfoér regelbundet rundor i staden for att kontrollera att
forbudet efterlevs av inrattningar och innevanare. Enligt ESCs chef Al Coiso var det inte |14tt att 4ndra
folks instdllning om anvandning av plastpasar. Mindre verksamheter var de som inte efterlevde
forbudet. Marknadsforséljare och sari-sari affarsinnehavare (sma kvartersbutiker) insisterade pa att
anvanda plastpasar och havdade att de inte kande till lagen. Sedan plastforbudet inférts har 1400
inrattningar botfallts for att de brutit mot férbudet. Det fanns dven sju inrdttningar som riskerade att
stingas eftersom de brutit mot férbudet fyra ganger. De som Overtrader forbudet bétfalls med 500
PHP forsta gangen, 1000 PHP andra gangen och 2500 PHP den tredje gangen. Det ar upp till ratten
att avgora huruvidafangelsestraff, avstangning ellerindragning av affarstillstand skall utdémas.

Las Pifias City

Staden inforde forordning nr 1036-11 som forbjuder all affarsverksamhet att anvanda tunn film,
engangsplastpasar och polystyren (styrofoam) som forpackningsmaterial fér inhandlade varor.
Sadana inrdttningarfarinte hellererbjudaellersélja plastpasar.
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Det har forordnandet antogs 1 januari, 2012. Sedan inférandet av plastférbudet, tillsammans meden
avfallshanteringsplan, har volymen av det fasta uppsamlade avfallet i staden minskat med 37 %. City
Environmental Sanitation Office (stadens renhallningskontor) rapporterade att plastpase- och
polystyrenavfallet minskat med 4 %. Borgmastare Vergel Aguilar forklarade att genom att fortsatta
stodet, givet det existerande resultatet, kommer det att innebdra en 70 % minskning av det fasta
avfallet under kommande fem aren. Till stod for forbudet hade staden till en borjan distribuerat 100
000 tygpasartill hushallen foratt ersatta plastpasarna.

De som tillfragades slumpmassigt i Las Pinas visade i allménhet forstaelse fér behovet att minska
plastavfallet och anledningen bakom det. De ansag att den har atgarden kommer att leda till farre
Oversvamningar i omradet. Dock var bade allmédnheten och forsdljare konfunderade over
anvandningen av de tunna cellofanpasarna de sa kallade “plastic labo”. Vissa forsaljare noterade
ocksa att kunder tog med sig aterforslutningsbara behallare for att kopa vata varor som kott och fisk.
Folk var ocksa mottagligaforidén attta med returpasar.

Pasig City

Det lokala plastférbudet i Pasig City, dven kallat stadsférordning nummer 09-2010, godkdndes 17
juni, 2010. Efter godkannandet av forordningen har staden férsokt infora lagen. Férordningen antogs
den 1januari, 2012. Den namnda forordningen forbjuder all anvandning av plastpasar for torra varor
och reglerar anvandningen for vata varor. Polystyren- eller styrofoam-matbehallare ar inte heller
tillatnaistaden.

| juli 2011 kom &gare och innehavare av “snabbmatsrestauranger” i Pasig City éverens med stadens
ledning att minimera plastpaskonsumtionen. Omkring 320 restauranger har bytt till papperspasar for
hamtmat. Enligt Raquel Naciongayo, chef for City Environment and Natural Resources Office
(CENRO), har dessa restauranger visat ett stort motstand mot férordningen. Efter flertalet méten och
konsultationer har dock affarsdagare och stadens tjansteman traffat en 6verenskommelse betraffande
en gradvis utfasning av plast. Pasig City infor ocksa en “sugrorsfri" dag, varje fredag, for att minska
plastsugrorsavfallet. Samtidigt som stadens forordnande har spedcificerat férbudet av all sorts
plastpasar for torra varor och polystyrenmatforpackningar, ger stadens ledning, CENRO
affarsinrattningama och innevanama minst tva ar for att se Over sitt upphandlings- och
inkdpsbeteendeforattfoljalagen.

Det allmanna svaret fran intervjuerna i Pasig avsldjade tvivel betrdffande genomdrivandet av
plastforbudet och kallar initiativet fér “ningar congon” (ett filippinskt talesatt som jamfor handlingen
med att gras, dvs. kortlivat). Forséljare pa den allmdnna marknaden &r oroliga for att det blir dyrare
att byta ut plastpasarna mot papperspasar.

Quezon City

Den lokala regeringen i Quezon City antog tva miljoskyddsforordningar, SP-2140 och SP-2103. Dessa
forordningar tradde i kraft 1 september 2012. Férordningen Reduction Ordinance (SP-2140) reglerar
anvandningen av plastpasar och féreslar en miljoavgift for anvandning. Allmédnheten maste betala en
Plastic Recovery System Fee (avgift for plastatervinning) pa ett belopp om 2,00 PHP (ca 30 ore) per
plastpase oavsett storlek.
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De uppsamlade avgifterna kommer sedan att anvandas som en ”“gron fond” for stadens
miljoprogram. Dessutom ar SP-2103-férordningen ett direktiv till alla affarsinrattningar att satta upp
information som paminner kunderna om att ta med atervinningsbara eller retur pasar for inkop.
Incitament ges till kunder som tar med returpasar. Genom ett podngsystem skall kunder fa podng
som kan omvandlas till olika rabatter varje gang de tar med en ateranvandningsbar pase. Kunder far
ocksa séarskilda privilegier som att anvanda specialkassor eller sarskilda grona koer for att underétta
inkdpen. Inrdttningar som inte foéljer forordningen botfdlls med 1000 PHP foér den forsta
Overtradelsen, 3000 PHP for den andra och 5000 PHP eller indragning av affarstillstand for den tredje
Overtradelsen.

Forordnandet forordar inte ett totalt plastforbud i staden. Folk ar fortfarande tillatna att anvanda
vanliga plastpasar som &r tjockare dn 15 mikrometer. Eftersom dessa plastpasar ar hallbara
uppmuntrar staden folk att ateranvanda plastpasen istéllet for att sldnga den efter en anvandning.
Undantagna fran forbudet ar dven plastpasar utan handtag, hal eller snéren sddana som anvands for
att forpacka farsk eller lagad mat. Dessa sarskilda typer av plastpasar kalls vanligen “plastic labo”
som namndes ovan.

Slumpmassiga intervjuer med innevanare i Quezon City visar att folk har svart att veta vilka
produkter som ar undantagna fran plastférbudet. Vissa forstar inte varfor staden fortfarande
uppmuntrar anvandning av plast nar materialet ha forbjudits runt om i staden. Majoritet av de
tillfragade svarade att de har vant sig vid att ta med en ateranvandningsbar pase férinkop. De hade
ocksa lagt marke till den minskade nerskrapningen pagator och vattenvéagar.

Pasay City

Ledningen i Pasay City har infort stadsforordning nr. 4647 som forbjuder ickekomposterbara
plastpasar i affarer och marknader for vata varor. Den tradde i kraft 1 september, 2012. Alla
affarsinrattningar i staden ar tillatna att erbjuda sina kunder papperspasar av atervunnet papper,
returpasar eller komposterbara pasar som behallare fér inhandlade varor. Den hér férordningen
tilldter ocksa affarsigare att ta ut en skilig avgift for atervinningsbara eller returpasar. Overtridelse
av forordningen beivras och en varning ges vid forsta évertradelsen. Boter pa 1000 PHP till 3000 PHP
doms for fortsatta Overtradelser. Ytterigare overtradelser kommer att leda till att verksamheten
stangs ellerindragningav affarstillstand.

De flesta forsdljarna pa den allmdnna marknaden ar inte for plastforbudet. Enligt dem kostar det
dem mer att anvanda papperspasar an plastpasar eftersom papper ar dyrare dn plast. Forséljarna
oroar sig ocksa for att kunderna blir missnéjda eftersom de inte far sld in sina inkop i plastpasar med
handtag. De flesta konsumenter som intervjuades upplevde att papperspasar ar alternativet till
plastpasar. Bara en minoritetvisade medvetenhet och vilja attta med returpasarforinkop.

Nationell lagstiftning

Debatten om lagstiftning for utfasning av plastpasar har pagatt under en lang tid. Lagstiftare har
foreslagit ett antal atgarder under aren i ett forsok att reglera eller totalt eliminera anvandningen av
plastpasarilandet.
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Flera versioner har utarbetats och diskuterats men hittills haringen existerande nationell lag som kan
fungerasomen mall for att stoppa produktion och férbjuda konsumtion av plastpasar stiftats.

Lagstiftare reserverar sig fortfarande mot de specifika material som de har foreslagits ge sitt stod till,
i stallet for plastpasar. Debatten berér ocksa villkoren for de som arbetar inom plastindustrin. | ett
formellt brev adresserat till Senator Miriam Defensor Santiago och andra beslutsfattare,
presenterade Task Force Plastics of the EcoWaste Coalition specifika rekommendationer om en
konsoliderad forklaring betraffande plastpasar. For det forsta rekommenderade gruppen att “ta bort
sarskiljande egenskaper sasom "icke biologiskt nedbrytningsbart” eller “biologiskt nedbrytningsbart”
till plastpasar i hela texten”. Nedbrytningsbar plast kan inte behandlas annorlunda jamfoért med icke
biologiskt nedbrytningsbara pasar. Eftersom nedbrytningsbara pasar ar gjorda av polyeten, samma
material som anvands for produktion av vanlig plast, bryts inte dessa pasar ner helt. De blir bara kvar
som sma plastpartiklar som kan skada miljén, djur, och manniskor. Annu viktigare &ar att
nedbrytningsbara engangspasar inte forandrar”’slangmentaliteten” hos manniskor. Avfallsminskning
ar omojligatt uppnaom nedbrytningsbara pasar skall ersattavanliga plastpasar.

For det andra rekommenderade Task Force-gruppen att ett nationellt forbud skulle “komplettera de
initiativ som lokala myndigheter redan infort for att fasa ut plastpasar i sin domsratt”. En nationell lag
om plastskall inte hindralokalaregeringar fran attinféra dnnu strangare forordningar.

For det tredje skall incitament ges till manniskor och affarsinrattningar som foljer plastférbudet
medan avskrackande atgarderskall sattasin for att forhindra 6vertradelser.

Det fjarde och sista, bestammelserna i Citizens Suit och “Suits Strategic Legal Action Against Public
Participation” (SLAPP) skall ocksainkluderasiden foreslagnakonsoliderade férklaringen.

Slutsatser och rekommendationer

Franvaron av en nationell lag for reglering, forbud och skatter pd anvandning av plastpasar har
begrdnsat nuvarande beslutfattares anstrangningar pa bade lokal och regional niva. Darav har
juridiska styrmedel om plastanvandning i huvudsak blivit selektiv och inte obligatorisk. For
narvarande ar inte alla tillrackligt medvetna om de stora halso- och miljébehoven som ar grunden
for att infora ett plastforbud, pa grund av patryckningar fran plastindustrin, affarsverksamheter och
andra konsumentersominte drabbas av miljoproblemenilandet.

De existerande skyldigheter och ansvar hos de nationella regeringsorganen sakerstéller inte ett
effektivt inférande av ett ekologiskt hanteringssystem for fast avfall. Medan DENR och NSWMS har
som uppgift att dvervaka och utvardera de béasta satten att hantera fast avfall fran kommunen, bryr
sig dessa organ och Department of Interior and Lojal Government (DILG) inte nddvandigtvis om att
stdllalokalamyndighetertillansvarom de inte foljer RA 9003.

Att lokala myndigheter inte foljer forordningen berattigas ofta av brist pa pengar och utrymme for
stora avfallsanlaggningar. De flesta av dem kan inte se de alternativ till avfallshantering, vilka inte
innebar kostsamma anlaggningar eller skadar miljon. Kommunala anstrangningar och samarbeten
med skolor och icke-statliga organisationer for effektiva avfallshanteringsinititativ har 1amnats helt
dérhén ivissaomraden.
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Samarbeten med privata foretag for att kdépa upp mark for att utveckla nya deponier,
avfallsupphdamtning och etablera nya tekniker som behandlar avfall (d.v.s. avfall-som-energi
teknologier) ar nu de nya fragestallningarna hos lokala myndigheter och det & samma angelagna
fragor som miljogrupper stallsinfor.

Infor tanken pa att utvardera behovet av en lag eller férordnande om ett plastforbud och skapande
av enomgivning som stodjer beslutet rekommenderar EcoWaste Coalition féljande:

e ettnationelltforbud mot plastpasar som skall fasa utallasorters plastpasar;

e uppmuntrareturpasaroch andra alternativa pasartillverkade av naturligafibrer;

e uppmuntra och utveckla marknaden for atervinningsbara produkter, innefattande
returpasar, for att 6ka efterfragan paalternativa och miljévanliga produkter;

e framjainfrastrukturforatervinning /aterinsamling;

e stodjalokalamyndigheters initiativ forforbattrad avfallshantering; och

e inforpa enmiljoskatt pa plastpasarforatt stodja utbildning aktiviteter miljovardsomradet.

Utfasningen av plastpasar efterstravar att forebygga och minska mangden avfall snarare an att
hantera det efter det har uppstatt. Lésningen pa sopproblemet ar inte begransat till atervinning eller
andra dyra sophanteringssystem: en helt avgérande komponent ar ocksa att strypa kallan till att

sopor uppstar’™.

Genomfdrandet av en studie om acceptansen i samhallet skulle kunna vara till stor hjalp for att ta till
vara medborgarnas asikter betraffande for- och nackdelar av plastférbudet pa lokal niva. Det
kommer ocksa vara till hjalp ndr man skall bestdamma vilken typ av incdtament och avskrackande
atgirder som kan vidtas for att uppmuntra medborgarna till att félja de existerande
plastférbudslagarna.

Lokala myndigheter skall ocksa uppmuntras till att paborja arliga Waste Analysis and Characterization
Survey (WACS) (analys av avfallet) for att kunna félja de olika sorterna och volymema av avfall som

producerasinomderas omrade.

Ytterligare genomforbarhets- och marknadsstudier maste ocksa utforas for att vidare undersoka den
ekonomiska potentialen hos industriella alternativ till plast.
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Att ta ansvar for plast i Sydafrika
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En bild av plast

| den hér fallstudien staller vi fragan om det dr mojligt for vanliga medborgare att hantera plast
ansvarfullt. En central aspekt drvad vi om plast, och vem som skapar och sprider den kunskapen.

Den sydafrikanska plastkedjan boérjar med en av vardens storsta koldioxidproducenter, SASOL**.

SASOL tillverkar raplast av naturgas genom en “kol-till-gasprocess”. Historiskt sett s& fanns ocksa
Dow Chemicals, internationellt kint for en riacka offentliga och hemliga katastrofer’*', med somen av
uppstromsproducenterna, men Dow harsuccessivt saltav sina intressen rérande plast.

Mellan 800 och 1000 olika foretag i Sydafrika tillverkar plastforemal. En stor mangd plast -
uppskattningsvis 50 % - importeras. Vissa plaster har giftiga produktionsprocesser som paverkar
arbetarnas hélsa och narliggande samhallen.

Plast har ocksa identifierats som en kélla for farliga kemikalier som paverkar bade manniska och
natur. Det inkluderar cancerframkallande och hormonstérande @mnen fran plaster som PVC och
polykarbonat saval som additiv (tillsatser) sa som mjukgoérare (se ocksa faktaruta6 om bisfenolA).

Plastskrap ar ett stort problem i Sydafrika och en rad organisationer som inkluderar foretag,
medborgare, regering och tusentals skrapplockare ar engagerade i detta. Men, som texten nedan
kommer att beskriva, atervinns bara 20 % av plasten medan resten skickas till forbranning, deponi
ellerblirkvarimiljon, vilket ar problematiskt.

Ar det mojligt fér vanliga medborgare att anvdnda plast ansvarsfullt? Ar det mojligt att forsta vad
farorna ar och nar man maste vara forsiktig? Vad man skall géra? Och vems ansvar ar det att leda och

stodjaallmanheten (medborgarna) till att anvanda plast ansvarfullt?

| Sydafrika har plastindustrin, till den 6vervaldigande delen, sjélv tagit pa sig den rollen. Den tar
ansvar for atervinning, men slar ocksa tillbaka pastaenden fran miljoaktivister och oroade forskare
nar dessa havdar att det finns faror med plasten. Betradffande detta sa hanvisar industrin konsekvent
till det arbete som gjorts av den internationella plastindustrin. Plastindustrin fortsatter att aggressivt
marknadsféra anvandningen av plast for alla typer av tillampningar vilket ofta satter traditionella och
mer hallbaraalternativ urspel.

Plastens paverkan pa miljon ar ett omtvistat omrade. Det har varit svart att faststélla —eller i vissa fall
sammanstélla - pastaenden gjorda av personer och organisationer som intervjuats i arbetet med den
har texten. Det har ocksa varit svart att balansera de olika perspektiven gjorda av personer i
positioner med egenintresse. Den har texten, liksom annat arbete, visar pa ifragasattandet av
kunskapen om plast, pa arbetsplatsen, i media, i forskning, och hdavdar som ett resultat att var syn pa
plast inte ar sjalvklar, och att konsumenter och medborgare gor bast i att sjalva utbilda sig och
betrakta olika pastaenden och motbevis med forsiktighet.

Regelverk
Plastindustrin regleras pa flera satt i Sydafrika men manga plaster hamnar utanfér den existerande
regleringen.
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Bara plastpasar som aterforséljs regleras av National Regulator for Compulsory Spedifications (NRCS),
vilket &r ett resultat av 2002 ars 6verenskommelse om plastpasar for inkop som inrdttades av den
davarande miljéministern ValliMoosa***

Arbetsplatser dar plast hanteras hamnar under Occupational Health and Safety Act (OHSA) fran 1993.
| plastfabriker maste plastkemikalierna atféljas av ett sdkerhetsdatablad (MSDS) som arbetare kan
kréva att fa ta del av.

Utslapp till avlopp regleras genom vattenanvandningslicenser, med tillstand for de kemikalier som
utslappet innehaller. Dock ar for narvarande inte hormonstérande kemikalier, som finns i vissa
plaster och tillsatser, en del av systemet. Dessa ar under utredning av South African Water Research
Commission, grundat av den sydafrikanska regeringen, vilken har inlett en studie om

hormonstdrande substanseri sydafrikanskt vatten. Studien har hittills funnit att>**:

”"Det kan bevisas att hormonstérande dmnen finns i vart vattensystem och att
jordbrukskemikalier, industrikemikalier, ldkemedel och naturliga hormoner utgdér en del av
de homonstérande effekterna. Behovet av ett nationellt beslut for att hantera problemet
har nu uttalatsav allaintressenter”.

Overvakning av luftkvaliteten har inletts fér kemiindustrikomplexen i sddra Durban, Secunda och
Sasolburg eftersom de tillhoér de delar vars luftkvalitet prioriteras som ett resultat den forsamrade
luftkvaliteten. Kampanjer sedan tidigt 90-tal for battre avfallshantering har lett till hogre krav pa

avfallshanteringen.

Plastindustrin, tillsammans med den kemiska industrin, styr ocksa sig sjalv genom att fdlja I1SO
systemet eller anta de internationella standarder som galler for de utvecklade marknader dar de
saljer’®,

| arbetet med denna text har det inte kunnat faststdllas om det finns nagot regelverk for
konsumentplastprodukteri aterforsaljning, forutom for plastpasar.

Den storsta utmaningen for regelverket ligger i inférandet, 6évervakningen och genomdrivandet av
dessa. Licenssystemet for vattenanvandning dr 6verbelastat och licenser kan forsenas under en lang
tid. Licensieringsprocessen, inkluderande och faststallande av villkoren, ar i praktiken inte tillganglig
for allmanheten. Avfallshanteringskraven uppfylls oftast inte, vare sig av foretag eller de kommuner

som bar ansvaret for soptippar och deponier®”.

Pa arbetsplatsen beror de problem som uppstar, oftast inte pa lagstiftningen i sig, utan pa
genomférandet av den genom inspektioner och tillsyn. Problemet &r ofta att inse riskema. Arbetarna
har ratt att ta del av sakerhetsdatablad men fragar inte efter dem eller fabriken kanske inte anvéander

sadana’®®.

For konsumenter ar plast forvirrande. Plastprodukter har ingen varningstext som upplyser om de

. . . . . 327
eventuellafarorna, dven omvissa produkter som nappflaskor nuangerattde ar bisfenol A-fria™".
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Dessa utmaningar behandlas i ett senare avsnitt. Aven om det finns en 6kande medvetenhet om
farorna med plasti Sydafrika har vare sig folk i allmanhet eller arbetare tillrdacklig utbildning om plast.
Sydafrikanska medborgare &r i en situation dar det &r svart att veta vad faroma vid produktion,
anvandning och avyttring av plast ar och hur man bast hanterar dessa utmaningar.

Den sydafrikanska plastindustrin har lyckats normalisera plast som ”bra for familjen, saker for miljon”

som South African Polystyrene Packaging Council framhaller pa sin webbsajt*?%.

Plastics make it possible
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Fig. 1: Enligtden har annonsen arplast en forutsattning for friluftsliv.

Plastics Federation of South Africa (nu Plastics SA)**°, bedriver en kampanj mot de farhagor som
allmanheten kan ha betraffande plast. Pa deras webbsajt kan man lasa:
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”Manga myter om plast har dykt upp under det senaste decenniet som kan skrdmma upp
allmanheten utan anledning, och som kan komma att skada konsumentvanliga foretag som
tillvekar nodvandiga produkter. Moderna myteruppstarfran manga olika kallor som till exempel:

e miljoaktivister ochicke-statliga organisationer med en sarskild agenda,

e journalistersominte gorordentligaundersékningar

e verksamheter med alternativa produkter, eller

e aterforsdljare somreagerarforsnabbt pa larmrapporterfran sarskildaintressegrupper".

Det har uttalandet talar om for allménheten att man inte ska bry sig om personer och organisationer
som varnar dem for faroma med plast. Med det finns faror med plast och utan att veta vilka de ar,
har medborgarna inga mdjligheter att skydda sig sjdlva eller miljon. Istéllet Iyfter Plastics SA fram
plast som en underbar del i friluftslivet som kan ses i en ny helsidesannons®*’. Den har annonsen
(figur 1) visar att det var plast som gjorde det fantastiska friluftslivet mgjligt. Annonsen visar en

fiskebat, ett fiskespo och enrulle, solglaségon, stovlar, friluftstrdja - allt gjort av plast.

De 10 plasterna som namns i Plastic SA-annonsen (fig. 1) ar: PVC, polykarbonat (bisfenol A anvands
for att framstalla polykarbonat), ABS (akrylnitril-butadien-styren; kontroversiell), nylon, kolfiber, PP
(polypropen), HD EVA (hogdensitets Eten-Vinylacetat), PET (polyetentereftalat), LLD PE (linjar
ldgdensitetspolyeten). Lat oss ocksa tanka pa att friluftsmannen i annonsen nog ocksa anvander en
svart plastsopsack for allt skrap som producerats under utflykten och att han, for att satta guldkant
pa tillvaron, druckit varmt kaffe och &tit en hamburgare ur polystyrenférpackningar. Alla dessa
produkter, oavsett omde ar lokalaellerimporterade

e har under ramaterialframstallningen bidragit till klimatférandringar, och som en del av den
fossila bransleindustrin kan ha forgiftat arbetare och nérliggande samhiéllen under
tillverkningsprocessen, och

e kommer slutligen att atervinnas (eller ateranvdndas) pa atervinningsmarknader dar
uppsamlare utférett smutsigt, ohdlsosamt och daligt betalt arbete, eller

e kommer att forbrénnas i daligt reglerade forbranningsugnar som slapper ut luftféroreningar i
narliggande samhallen, eller

e stjdlpsavpaimangafall daligtreglerade deponier, eller

e |amnassomskrap i landskapeteller skaparenormaskrapvirviari haven.

Nasta avsnitt foljer plastproduktionskedjan i Sydafrika, ursprunget och det slutliga 6det for dessa
plaster.

Plastindustrin i Sydafrika

Enligt Plastics SA, har plastindustrin en omsattning pa omkring 35 miljarder Rand (USS 3,96 miljarder)
per ar, och sysselsatter omkring 40 000 personer (andra uppskattningar sdger 63 000) i mer dn 1800
foretag genom hela plastleverantdrskedjan (andra uppskattningar siager 1000) **'’ **?. Den
uppskattade konsumtionen uppgar till 1,5 miljoner ton polymerer fran bade lokal produktion och
import. Den arliga konsumtionen av plast per capita ar i Sydafrika 20 kg jamfért med Europa och USA
dar konsumtionen ar dver 100 kg per person och ar**>.
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Forpackningar motsvarar 55 % av den totala forsdljningen medan byggnation som ar nast storst,
motsvarar 7 %. Polyeten ar den viktigaste plasten om man talar om ramaterial, pd omkring 40 % av

33 Det finns for

den totala méngden, med polypropen pa 25 %, PVC pa 17 % och PET pa 6%
narvarande en overproduktion av polypropen och PVC som exporteras. Ar 2010 (de senast
tillgangliga siffrorna) exporterade Sydafrika plastprodukter for ett virde av 2,4 miljarder Rand (mest
polymerer) samtidigt som importen uppgick till 7 miljarder Rand - inkluderande polymer-
intermedidrer som polystyren, som inte tillverkas lokalt, vilket resulterade i ett handelsunderskott pa

4,6 miljarder Rand**".

Dessa siffror ar osakra och Plastics SA har informerat om att de skall géra en uttdmmande studie av

industrin i Sydafrika.

Producenter: SASOL och DOW Chemicals
Den sydafrikanska plastindustrin har sin bas i den kemiska industrin som till stora delar dr baserad pa
fossila branslen: Sydafrikas kol.

Den storsta aktéren SASOL, baserar sin teknologi pa Fischer-Tropschprocessen som gor kol fill
flytande bransle. Sasols anldggning i Secunda, Sydafrika dr en av de storsta kallorna for
vaxthusgasutslappivarlden®®.

Fram till slutet av 2006 fanns tva viktiga konglomerat av producenter i Sydafrika: SASOL samt en
grupp runt AECI och Sentrachem. Under lang tid var den néasta storsta aktéren Dow Chemicals,
varldens storsta kemiforetag®>®, som kopte in sigi AECI och Sentrachem, och sedan lange forknippade
med sprangmedel for gruvindustrin och gddningsmedel foér jordbruk. Dows historia av
miljoférbrytelser beskrivs utfodigt i Jack Doyle’s (2004) Trespass Against Us. | kapitlet om plast
utfardar boken varningar om produktionsprocessen for plast, sarskilt om man arbetar med
vinylkloridmonomerer (VCM). Ytterligare faror ar mjukgorarna, eller ftalaterna, som lacker ur plasten
vid anvandning, och andra amnen som ar giftiga, t.ex. cancerframkallande eller hormonstdrande och
som kan spridas till miljén, vattnet, manniskor och djurliv’*’. | mitten av 2000-talet kopte Dow
Chemicals ut det andra i konglomeratet men beslutade att minska verksamheten for att endast
behalla jordbrukskemikalierna. Aterstoden, Safripol togs éveri ett lanefinansierat uppkép och far nu
sin polyeten fran Sasol**®.

Sasol tar stor héansyn till miljofragor och publicerar arligen hallbarhetsrapporter som
overensstammer med riktlinjema for Global Reporting Initiative Guidelines. Sasol ar del av ett
initiativ inom FN:s Global Compact CEO Water Mandate, Global Product Strategy (GPS), genom
Intemational Coundil of Chemical Assodations (ICCA), och Carbon Disdosure Project, samt ar del i
Responsible Care for kemikalieindustrin. Sasol har fasat ut kvicksilver ur produktionsprocesserna*
och fdljer ISO 14001 och Occupational Health and Safety Assessment Series OHSAS 18001 **° (halsa
och sdkerhet pa arbetsplatsen). Det ar ett sofistikerat multinationellt foretag som spelar en viktig roll
i nationell beslutsfattande. Det har varit medlem i sydafrikanska regeringens delegation for
klimatférhandling, till exempel COP 17, vilket blivit kraftigt kritiserat av allménheten pa grund av
foretagets stora koldioxidutslapp (75317 000 ton vaxthusgaser enligt deras rapport om hallbar

utvecklingfor2011).
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Sasol Polymers, ett affirsomrade inom Sasol, dominerar det férsta ledet av verksamheten. Sasol
Polymers exporterar till éver 30 lander, huvudsakligen i Asien och Stillahavsomradet och Ost- och
Vastafrika. Sasol Polymers producerar eten, propen, lagdensitetpolyeten, linjar |ag-densitets-
polyeten, polypropen, vinylkloridmonomer och polyvinylklorid. Deras anlaggningar finns i Sasolburg

och Secunda®*!

. Sasol Polymers ramaterial kommer fran Fischer-Tropfschprocessen som omvandlar
kol till syntetisk gas, samt fran naturgas fran Mogambique. Globalt anvédnder plastindustrin omkring 5
% av den totala mangden olja och naturgas for plasttillverkning. | en intervju med Sasol’s personal
antyddes att det var svart att ange hur stor del av det totala koldioxidutsldppet som kom fran plast.
A andra sidan sa havdar Sasol tillsammans med resten av plast- och kemikalieindustrin att
anvandningen av plastprodukter bidrar till en minskning av koldioxidutslappen, och vill att det tas

med i berdkningen foratt till exempel rakna ur kol dioxidskatten®*>*.

Polyeten

Sasol Polymers Polyolefins Business producerar linjar lagdensitetspolyeten (LLDPE) och
lagdensitetspolyeten (LDPE) vid sina tva fabriker i Sasolburg. LLDPE-anldggningen ar en
gasfasanlaggning baserad pa Union Carbide-teknologi. Den har anldggningen har en kapadtet pa
150 000 ton per ar och anvinder hexen som co-monomer. LDPE-anldggningen anvander
hogtryckstubuldr teknologi licensierad av Exxon Mobile och har en kapacitet pa 222 000 ton

° I 344
arligen™".

Enligt SASOL ar LLDPE- och LDPE-polymerer utvecklade for tillampningar och omvandling inom
gjutning, strangsprutning och film. | filmtillampningar blandas de tva polymererna ofta tillsammans.
LLDPE ger elasticitet, hallfasthet och utdragningsegenskaper, medan LDPE bidrar med bra process-,
krymp- och optiska egenskaper.

Polypropen

Sasols tva polypropenanlaggningar finns i Secunda. PP1-anldggningen har varit i drift sedan februari
1990 och har en angiven kapacitet pa 220 000 ton per ar. Anldggningen anvander Novolen® Gas-
Phase PP-teknologi pa licens och kan producera PP homopolymerer, slagtaliga sampolymerer och
olika klaser av ”slumpvisa sampolymerer”. PP2-anlaggningen anvdnder INEOS Technologies
Innovene™ PP Polypropylene Technology, blev ackrediterat i december 2007 och har en angiven
kapacitet pa 300 000 ton per ar. Den héar anlaggningen kan dven producera hela skalan av olika
sampolymerer**”.

For narvarande producerar de tva anldggningama omkring 26 olika klasser av polypropen for olika
slutandamal. Dessa inkluderar men &r inte begrdansade till vavda tyger och kassar, mattor,
spinnbunden ickevavd textil, hinkar, hushallsartiklar, film, dubbelvdggig strangsprutningslaminat,
leksaker, stolar och mobler, fibrer, forpackningar, tunna livsmedelsférpackningar, och olika sorters

andra gjutna produkter®**.

Med en kombinerad produktionskapacitet pa éver en halv miljon ton har Sasol Polymers moijlighet
att fylla en stor del av det sydafrikanska marknadsbehovet. Nar anlaggningama ar i full drift

exporteras dverskottsvolymernatill ett antal platserivarlden dar efterfragan pa PP ar stor>**.
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Vinyl (PVC)

| Sasolburg, tillverkar Sasol bade vinylkloidmonomerer och PVC-harts, men saljer bara PVC-harts.
Sasols PVC anvands vanligen for kabelmantling och isolering, stretch- och krympfilm, skyddsklader,
bagage, kontorsmaterial, golvbeldggningar, slangar, rorlaggning, fonster- och kanalprofiler, komplexa

stelaprofiler, golv, ror, stela produkter och flaskor**“.

| dokumentation rorande Dow chemicals finns ett antal skadliga effekter forknippade med PVC under

desslivscykel**.

PVC svarar for 17 % av polymerproduktionen och dr den mest kritiserade. Sasols produktions chef for
PVC-produkter, Rishi Madho ar val medveten om dessa debatter. Han havdar att skrackhistorier
cirkulerar, att de dr gamla och att nu ar VCM-produktionen (en gas) helt sdker eftersom gasen inte
slapps ut, och att den som PVV Sasol tillverkar genomgar en omfattande reningsprocess och att
mangden VCM som finns ar sa liten att du skulle behéva " dta din inplastade lunch i sju manader med
plasten pa" for att bli paverkad®*®.

Sasol tar ett utdkat produktansvar for sina produkter, sdger Fred Goede, ansvarig for fragor om halsa,
miljo och kvalitet pa Sasol. Han har som toxikolog manga ars erfarenhet av studier pa plasttillsatser
pa nara hall. Enligt Goede, has Sasol slutat salja sina produkter till andra ledets tillverkare om de inte
ar sakra pa att de kan hantera deras produkteransvarfullt**’.

En viktig logik inom Sasols plastproduktion, liksom foér resten av kemikalieindustrin, ar principen om
att maximera produktionen i alla led. Sasol plast ”“konkurrerar” med produktionen av
branslemolekylerna i Sasols rordedningar. Plasten har ett varde som ar 2 till 3 ganger hogre &n
flytande bransle men &r begrénsat till plastmarknaden. PVC-produktionen drivs ocksa av ett krav om
att ge valuta for den hoga elkostnaden som kravs for att producera klor — en industrikemikalie som

ocksa anvands for att till exempel desinfektera vatten i stor skala*®.

Sasols paverkan pa miljon
De tva kemiindustrikomplexen i Sasolburg och Secunda forknippas med omfattande luftféroreningar
i de narliggande omradenaZamdelaiSasolburg, eMbalenhlaiSecunda.

Sasolburg Air Quality Monitoring Committee har noggrant Overvakat industrikomplexen, dar
plastverksamheten ar en del (Sasol polymers). Fér dessa omraden &r plastverksamheten en del av

komplexet—och medfor féroreningar’.

Miljoaktivisten Caroline Ntaopane flyttade till Sasolburg 1999 efter att ha vaxt upp i Heilbron, 57 km
fran Sasolburg. Redan pa det avstandet kunde man kadnna lukten av “ruttna dgg” och som barn
brukade de skdamta om att folk i Sasolburg slappte sig ofta, sager Caroline. | Sasolburg blev hon
politiskt aktiv och medlem i lokala vardkommittéer, och hjalpte till med hélso- och miljéfragor dar
hon hérde talas om miljdutmaningarna. Ar 2002 bjéd groundWork in henne och andra till ett
utbytesprogram i USA dar hon larde sig om andra samhéllen nara férorenande industrier. De fick lara
sig att anvanda en hink for att ta luftprover (en hink motsvarar en lunga och marks sedan och skickas
till analys pa ett laboratorium). Hon fick en chock nar hon upptackte att det forsta prov hon tog
innehodll 15 skadliga kemikalier, framforallt bensen, som o&verskred WHO:s (World Health
Organisation) standarder. Nar dessa resultat presenterades for Sasol, sdger Caroline att de

etablerade sin egen kommunorganisation somdrivs av Sasolanstallda.
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”De undervisade folk om fjarilar nar vi ville veta vad som kom ut fran skorstenarna”. Sasol kallade
hinkproven “ovetenskapliga”, men nar de tvingades att ta egna liknande prover, “var deras resultat
varre” kommer Caroline ihag. Caroline och andra startade sin egen organisation, Sasolburg Air
Quality Monitoring Committee (SAQMC; Sasolburgs luftmatningskommitté).

SAQMC fick stod av Sasolburgs borgmaéstare och hans radgivare for att starta en kampanj for en ny
Air Quality Act (bestdmmelser om luftkvaliteten). ”Nu har vi manga som stdder oss, nya grupper som
ansluter sig och bjuder in oss att gbra presentationer om luftkvalitet, som skolor och lokala
myndigheter”. De har aktivt deltagit for att fa Sasolburg till en del av en Air Quality Priority area
(prioriterat omrade for luftkvalitet) inom Department of Environmental Affairs.
(Miljodepartementet). De deltar i det lokala upptagningsomradets forum dar vattenkvalitet och
vattenlicenser diskuteras. Men deltagandet &r frustrerande eftersom informationen presenteras pa
ett komplicerat satt i ett forum som domineras av industrin. De har blivit tvungna att s6ka juridisk
hjalp (Public Access to Information Act, (PAIA)) for att fa tillgang till information och tvinga vissa

industrier att avsl6ja sin 6vervakningsinformation.

| Secunda finns kommunen eMbalenhle. Har bildades eMbalenhle Youth Environmental Club (EYEC)
och the Highveld East Community Environmental Monitoring Alliance (HECEMA) for att oOka
medvetandet inom olika grupper om vikten av att skydda miljon och att fora fram miljoproblem som
till exempel foéroreningar i omraden med kolgruvor och Sasols kemikalieindustrikomplex. Ett stort
antal av de yngre i eMbalenhle lider av luftvagssjukdomar som bihaleproblem, astma, tuberkulos,
brannande kansla i hals och brést savdl som hudproblem och svidande 6gon. HECEMA -medlemmar
har ocksa blivit trdnade att anvdnda hinktekniken fér provupptagning och har protesterat mot Sasols
fororeningarinarliggande kommuner®°.

Andra ledet: 100-tals plastféretag och importorer
Antalet plasttillverkare i Sydafrika uppskattas till mellan 800 och 1000 av varierande storlek. Plastix-

351

portalen™" har de storsta 80 foretagen listade pa sin sida. Vissa, som tillverkarna av polystyren (mer

an 40 stycken), ar organiserade i PSPC (Polystyrene Packaging Council). Det finns ocksd en SAVA

(South African Vinyls Association)***.

Bada instanserna dr medvetna om — och motarbetar aktivt — miljoaktivisternai fragor om plast. PSPC
bildades i februari 2007 som svar pa “behovet for polystyrenindustrin att aktivt visa sitt engagemang
i miljéfragor (genom insamling och atervinning) och sdkerhet och halsa betréffande anvandningen av
polysterenlivsmedelsforpackningar">>>. Webbsajten har ett omfangsrikt avsnitt om sakerhet och
miljdaspekter som namner nagra hot men som samtidigt sdger att man kan bortse fran dem?*>. SAVA
representerar den sydafrikanska vinylindustrin. ”“SAVA:s huvudsyfte ar att representera sina
medlemmars intresse i den sydafrikanska regionen for att skapa fortroende for industrin och utveckla

och behallamarknadsandelar for PVC-verksamheten”.>*?

SAVA har 32 atervinnare pasinlista. De har bestamtsigfor:
e ansvarsfull och hallbaranvandning av tillsatser,

e ansvarfulltoch hallbart vinylatervinningsprogram, och

o effektivkommunikation narallménheten och media harfragor om PVC.
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Men det finns ocksd en betydande import. Det uppskattas att vissa av aterforsaljningskedjorna
importerar s3 mycket som 50 % av vissa plastprodukter, som ett resultat av uppkomna
prisskillnader®*.

Andra ledet: Plast pa arbetsplatsen

Clement Chitja, administrator for kollektivavtal i Chemical, Energy, Paper, Printing, Wood & Allied
Workers Union (CEPPWAWU) (fackforening), ar orolig for innehdllet i angorna som arbetarna pa
arbetsplatserna klagar 6ver men sdger att “man har sagt till vara arbetare att plast ar sakert”, och att
detinte finns nagot behov av skyddsklader eller masker **°.

Han ar medveten om bristen pa utsugsfldktar pa vissa arbetsplatser, men hans stora bekymmer ar att
det inte finns nagon diskussion om huruvida plast ar farlig att arbeta med eller inte — arbetarna far
bara veta att det ar sdkert. Enligt hans erfarenhet ar det bara inom atervinningsverksamheten som
skyddsutrustning finns eftersom plasten daranses var kontaminerad.

356 .. . ..
, 6verldkare och spedialist

Plast kan verkligen vara farligt pa arbetsplatsen enligt Dr Murray Combs
pa arbetsplatsskador. Till exempel kan ftalater i PVC leda till astma hos arbetarna. Inom
arbetshalsoomradet ar fenomenet kottférpackarastma valkant. Mycket beror pa den specifika
plastens egenskaper. HDPE maste hettas upp till 1000 °C for att avge cancerframkallande acrolyn

medan vanlig plasttillverkning skervid temperaturer pa omkring 400 till 500 °C.

Om arbetare klagar pa nagot maste detta omedelbart analyseras. Ett problem &r att det finns fa
utsugsanlaggningar, istéllet far personalen masker. Det ar ofta masker mot damm som inte stoppar
angorna. Det finns fler faror med plastatervinning enligt Dr Coombs, eftersom den sker vid hogre
temperaturer, plasternablandas och dioxinerkan bildas.

Anvanda plast
| hela kedjan ar det pa konsumentnivan som det finns minst kunskap om farorna med plast. Det héar

forvarras av Sydafrikas stora och vaxande import av plastprodukter.

Ar 2009 atog sig groundWork i samarbete med Naturskyddsforeningen och andra globala

el e . . . . . ° . . 357
miljoorganisationer att gbra en studie om plastskor, vilka var producerade och saldai helavarlden™".

Skorna fran Sydafrika koptes pa The Hub, Woolworths, PEP Stores och Selfast Da Fashion Fibre Zone.
Dessa skor skickades sedan till Sverige dar de testades med avseende pa farliga kemikalier i enlighet
med de senaste EU-standarderna. Analysernavisade pa hoga halter av miljogifteri skorna.

Den hoga halten av ftalat DEHP (dietyl-hexylftalat) i sydafrikanska skor var sarskilt oroande. | en sko
som inhandlades pa Woolworths (Ipanema flipflop fran Brasilien) var koncentrationen av DEHP den
hogsta av alla skor som testades och 23 % av skons totala vikt. DEHP dr en av de prioriterade dmnena
for utvardering som kommer fran EU-lista for sarskilt farliga @mnen, kdnda som SVHC (substances of
very high concern).

Ftalater tillsatts ofta som mjukgorare till PVC-plast men binds inte kemiskt, vilket betyder att under
anvandning och nar produkten som de ar tillsatta till bryts ner, till exempel i en avfallsdeponi, lacker
ftalaternautijordenochvattnetelleravdunstarutiluften.
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Dessutom innehdll testade barnskor fran Selfast (tillverkade i Sydafrika) de giftiga metallerna
kadmium, krom, kvicksilver samt arsenik. Den héga halten av kvicksilver och bly, en av de hogsta av
alla skor som testades i undersékningen, var sarskilt oroande. Dessa tungmetaller ar giftiga, sarskilt
for barn. Bly paverkar nervsystemet och kan ge upphov till nedsatt intelligens. Blysammansattningar

klassas officiellt som skadliga for foster.

Malet med skorapporten var att visa att manga vardagliga konsumentprodukter, sasom skor, kan
innehadlla farliga kemikalier som kan orsaka problem ur bade hélso- och miljéperspektiv. Skor
inhandlade fran hela varlden innehdll farliga substanser, som mjukgorare som &r skadliga for
fortplantningssystemet, giftigatennsammansattningar saval som tungmetaller som kadmium och bly.

Sko-studien visar ocksa tydligt att det bade i Sydafrika och globalt finns for fa kontroller for att
skydda konsumenten fran potentiellt skadliga substanser. Upprérande nog ar att dessa skor ar billiga
och kan kopas av alla sydafrikaner, och slangas efter en kort tids anvandning. Det ar darfor viktigt att
den sydafrikanska regeringen och aterforsdljningssektom snarast ser over kemikalierna i
vardagsprodukter och pabérjar en process for utvardering och évervakning for att fasa ut gifter ur

konsumentprodukter som ofta slangs efteren kort tids anvandning.

groundWorks forskningsansvarige Rico Euripodou havdar att studien visar att det behovs ett ramverk
for kemikaliehantering i Sydafrika och andra lander i det globala Syd, for att reglera och begransa
farliga @mnen i produkter. Konsumenten eller aterférsaljaren maste ha rdtt att veta om ett farligt
amne finns i en produkt. Till dags dato har vare sig industri, tillverkare eller aterforsaljare visat att de

kan ta ansvar for konsumenternas halsa och miljon.

Den sydafrikanska halsoministern forbjod i oktober 2011 (tillsammans med andra lander som
Kanada, Frankrike, Kina, Malaysia och Europeiska unionen) tillverkning, import, export och forsaljning
av nappflaskor som inneholl BPA. The Cancer Association of South Africa (CANSA) bjod omedelbart in
allmanheten att byta ut sina nappflaskor mot BPA-fria nappflaskor mot bakgrunden att, som de

ansag, den medicinskaforskningen kan ldnka BPA till bade brost- och prostatacancer>®.

Ta bort plast fran avfallet: en avgift pa plastpasar

Som svar pa det patagliga och vdxande skrapproblemet med tjocka plastpasar skrev regering,
detaljhandel och industrin pa en 6verenskommelse med en rad atgérder i september 2002: 6ka
minsta tjockleken pa engangsplastpasar av polyeten fran 24 mikrometer, till 30 mikrometer inom 5
ar, att beskriva belastningen med att anvanda plastpasar, uppmuntra marknaden till atervinning av
pasar, infra en avgift for att finansiera detta och hindra import av plastpasar’>’. Overenskommelsen

omfattade forsaljning av livsmedel meninte klader.

Enligt en miljoekonomisk studie gjord vid University of Cape Town 2010, medfdérde inférandet av
dessa restriktioner en minskad anvandning av plastpasar med 44 % men anvandningen bérjade
darefter 6ka igen (men var fortfarande under nivan for 2003)°®°. | augusti 2012 konstaterade
journalisten Wendy Knowler att avgiften inte hade minskat mangden plast som hamnade pa
sopptippen eftersom de tjockare plastpasarna innehdoll mer plast.*®* Plastp&sar ar dessutom svara att

atervinnaeftersom de latt blirkontaminerade av matvaror.

102



Atervinningi anvindarled

Atervinning har blivit ett viktigt omrade for den sydafrikanska plastindustrin. Ar 2011 hade Sydafrika
196 plastatervinnare som tillsammans atervann 245 696 ton plast enligt Plastics SA tredje arliga
undersokning av plastatervinningsindustrin i Sydafrika. Det motsvarar att 20 % av all plast atervinns.
76,7 % av den atervunna plasten kom fran férpackningar. Undersékningen visade att totalt 1,3
miljoner PET-flaskor &tervanns som annars skulle hamnati en deponi foravfall*®.

Enligt undersékningen hade antalet arbetstillfdllen inom plastatervinningsindustrin dkat fran 2010 till
2011 med 5,2 % till 5062. Den uppskattar ocksa att 40 950 inofficiella arbetstillfdllen skapats inom
insamlingsindustrin (baserat pa 60 kg/ person och dag). Det finns tva foretag inom industrin som
sarskilt uppmuntrar atervinning:

e Petco PET plastics recycling South Africa, och
e Polyco, Polyolefin recycling company for Plastics SA

Pa Petcos webbsajt havdar man att atervinning av PET-flaskor 6kat fran 9 840 ton till 42 651 ton pa
bara sju ar. PETCO s&ger att "Plastflaskor &r vardefulla och skapar inkomstmdijligheter pa
insamlingssidan. Om en person samlar 200 flaskor under 240 dagar om aret blir det 1,600 kg per ar.
Det betyder att 23000 ton av anvand PET samlats in 2008, vilket kan 6versattas till cirka 14 000
arbetstillfallen for insamlare. Insamlarna sédljer sedan till de 1675 atervinnama. De direkta
arbetstillfallena inom PET-atervinningsindustrin berdknas uppga till drka 350 och en
kapitalinvestering pa 130 miljoner Rand. Okande &tervinning av plastflaskor medfér att

arbetstillfillen skapas inom avfallshantering, produktutveckling, tillverkning och marknadsforing”*®>.

Det finns nagra svara fragor att stilla om atervinning. Atervinningsmarknaden &r 6kand for att ha en
flytande prissattning, priserna varierar kraftigt. Det har gor det svart for uppsamlarna som helt enkelt
maste acceptera dessa priser. Uppsamlarna har ett svart, smutsigt och daligt betalt jobb. Deras
arbete ar ovardigt och inkomsten lag.

Plastindustrin i Sydafrika skulle sakert vilja hdvda att de tar ansvar for plasten - som ses som skrép. |
nasta avsnitt visas att de gor det pa manga satt. De gor en stor och omtalad anstrangning att ta tag i
plastnedskrapningen. De tar hand om skrapet, inte bara pa Sydafrikas strander, utan stodjer ocksa
Sea Dragon, en grupp som seglar pa oceanerna och "tar sig an” de ”5 virvlarna” av skrap,
huvudsakligen plast, pa jordens fem oceaner’®. For detta tar de hjalp av allminheten och vissa
miljéorganisationer. Bidraget fran dessa grupper kan diskuteras da det kan ses som en aktivists
bidragtill plastindustrin.

Plastindustrin anvander sig ocksa av mojligheten att informera allmanheten om plast. | denna roll
forordar den samtidigt en utvidgad plastanvandning, samtidigt som den kommenterar den kritik som
hors mot plast. Det ar har som deras roll blir oklar. Forsdljare som undervisar allmanheten om
huruvidaderas produkt ar sikerellerinte for manniskor och miljo, har utan tvekan en dubbelroll.
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Atervinning och uppsamlare

Hur ser atervinningens verklighet ut pa markniva? Simon Mbata ar talesman for sydafrikanska
skrapplockarforbundet. Hans medlemmar kdmpar for att fa ihop till ett leverne, pa gator, soptippar
och avfallsdeponieri Sydafrika.

Enligt Mbata®®®, &r plast viktigt for skrapplockama, sarskilt PET och ren HD (hogdensitetspolyeten) &r
en inkomstkalla. Dessa typer av plast ger battre betalt an papper, glass och burkar. Mbata sager dock
att det inte finns nagon marknad fér PVC-atervinning dven om PVC finns pa avfallsdeponieri form av
byggnadsavfall eller som skydd pa kopparkablar. Plockarna samlar inte upp det och det &r PVC som
branns for att fa varme pa deponieroch soptippar.

Skrapplockarna har stora problem med sattet pa vilket den atervinningsbara plasten kops av dem.
"Priserna som sétts av mellanhdnder kan minskas och dndras utan férvaming”. Under helgsdsongen
sjunker priserna eftersom mer PET blir tillgéngligt. “Ibland jobbar vi sa hart” sager Mbata, ” for att fa
ihop en stor mangd plast, men senfar vi bara hora: OK, prisernasjonkidag”.

Atervinningen innebir halsorisker for plockarna. ”Vi hanterar en blandning av smutsigt avfall. Vi har
ingen haélsoriskforsakring sa det finns ingen som kan hjalpa oss. Vi har inte bekvamligheter som

vattenkranarochtoaletterellerettskydd nardetregnar".

Mbata sdger "vi har forsokt att engagera kommunen, eftersom vi vet att forhallandena vi arbetar
under inte ar bra for manniskor men vi maste gora det for att tjana vart uppehdlle. Han menar att
tillverkarna skulle ta mer ansvar for atervinningen genom att Gvervaka atervinningsprocessen,
sarskilt prissattningen som ar deras ansvar”. Mbatas erfarenhet ar typisk fér manga skrapplockare i
Sydafrika®®.

Plocka skrap
September 2012 var uppstadnings- och atervinningsmanad i Sydafrika. Och vem stod i framsta ledet
for uppstadningen? Plastindustrin!

Flygplanstidningen (gratis till alla passagerare pa lagprisbolaget Khulula airlines) visade detta tydligt.
Den hade en 3-sidig artikel om det arbete som utfors av SA Plastics hallbarhetschef, John Kieser for
att rensa upp Sydafrikas stréander fran plast och annat skrap (80 till 90 % ar plast) — med hjélp av
allmanheten och miljéorganisationer.

Plastuppstadning har pagatt sedan 1996, sedan miljokdampar speciellt inriktade sig pa plastindustrin,
sager John Kieser i en intervju med Kuluma magazine. Kieser havdar att personer inom plastindustrin
ocksa ar engagerade i miljofragor: “under sina semestrar dker de till bushen och genomfor
miljostudier. Folk maste sluta tro att dessa foretag ar sjallosa; de flesta av dem ar drivkraften bakom
miljoskydd”.

Kieser som arbetat som ekolog pa sydafrikanska 6ar utanfor kusten (Dassen, Marion, Dyer, Robben
och andra 6ar) anser att plastnedskrapningen ar problemet.
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Fig. 2: Allmanheten hjalper plastindustrin att plocka plastskrdp pa sydafrikanska strander.

Uppstadningsinitiativet sponsrades av

e PlasticsSA,

e Polyco, Polyolefinrecycling company for Plastics SA
e SASOL

e PSPC, Polystyrene Packaging Council

e SAVA, South African Vinyls Association

e PetcoPET plastics recycling South Africa

Aven andra organisationer som intresserar sig fér miljofragor - och plastskrip deltog - WESSA och
Ezemvelo KZN wildlife (naturskyddsforening for Kwazulu Natal).

| oktober utgav Plastics SA resultaten av sin tredje arliga undersékning av plastatervinningsindustrin i
Sydafrika®®’. Resultaten visade att ar 2011 hade Sydafrika 196 plastatervinnare som tillsammans
atervann 245 696 ton plast. Det har var 1,6 % mer dn 2010 samtidigt som nykonsumtion minskade
med 3,0 % undersamma period, fran 1340 till 1300 tusen ton.

En stor procentandel (76,7 %) av plasten som atervanns kom fran férpackningar. Dessutom atervanns
1,3 miljoner PET-flaskor. 2011 var den totala plastatervinning 18,9 % (for detaljer se tabellen nedan).
Den storsta tillvaxteninom plastatervinning under 2010-2011 var inom avfallsatervinning.
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Mer plast samlades upp fran hushall och deponier an tidigare ar. Nastan 70 % av all atervinning kom

fran efterkonsumentkallorjamfért med 46,8 % ar 2010.

Undersokningen visade ocksa att

e Den officiella antalet arbetstillfallen inom plastatervinningsindustrin 6kade med 5,2 % till

5062 jobb ar 2011.

e 40 950 inoffidella arbetstillfallen skapats inom insamlingsindustrin (baserat pa 60 kg/

person/dag).

e Kontraktanstdllda arbetare huvudsakligen anstdlls som sorterare vid anldaggningarna och

utgjorde bara7,2 % av dettotala antaletarbetstillfallen under 2011.

Tabell 1: Atervunnen plast 2010 och 2011 enligt Plastics SA

Atervunnen mingd

Atervunnen méngd

Plasttyp i ton 2010 iton 2011
Forpackning |Ej forpackning Forpackning [Ej forpackning

PE-LD/LLD 90 149 11 305 89 493 6 359
PET 39 855 46 274

PE-HD 27 907 11 825 27 108 11 871
PP 20 869 17 744 21549 18 734
PVC 798 15 032 587 16 117
PS & PS-E 2 03§ 1218 1 636 1578
ABS 376 805 550 605
Ovrigt 40 1891 1267 1967
Totat antal ton dtervunnet 182 032 59 820 188 466 57 231
Total plastforpackning 605 00(¢ 629 570

Andel atervunnet 30,1 % 29,9 %

Totalt antal ton atervunnet 241 852 245 697
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Forbranning av plast

Fokuset pa atervinning kan vara vilseledande nér det galler vad som verkligen hander med plasten i
Sydafrika; den storsta andelen hamnar i avfalldeponi medan en liten del férbranns™. Plastics SA
skulle vilja se att upp mot 80 % av plasten briannas for att fa ut energi fran plastavfallet®®®.
Webbsajten www.plasticisgreen.com fran British Polyethylene Industries PLC (BPI) presenterar

argumenten forférbranning:

Plast har ett extremt hogt energivarde och ar effektivt sett s.k. "fryst bransle”, dar energi
frigbrs om det brdnns. Faktum &r att blandade plaster har ett energiinnehall pa 9 585
kWh/ton vilket ar 37 % mer an kol och bara 11-18% lagre an naturgas och olja. Det &r ocksa
fyra ganger hogre &n hushdllsavfall (MSW) och tva ganger sd hogt som papper och
tidningspapper.

Webbsajten havdar ocksa att forbranning ar en miljovéanligare 16sning, dn att blandade och

kontaminerade plaster sominte kan atervinnas laggs padeponi.

Den ickestatliga sydafrikanska miljérattsorganisationen groundWork **° fér en kampanj mot
forbréanning i Sydafrika. Studier gjorda av Greenpeace Intemational visar pa ett samband mellan
avfallsforbranning och dodlighet i olika sorters cancer savdl som en o6kning av fallen av
lungsjukdomar, sarkom, medfédda missbildningar och nedsattningar avimmunsystemet. | rapporten
"Incineration and Human Health - State of knowledge of the Impacts of Waste Incinerators on
Human Health” (Férbrénning och hélsa - kunskap om paverkan av avfallsforbranning pa manniskors
hélsa) sammanfattas over 300 studier och forskningsrapporter om hur férbranning pavekar
manniskors halsa. Den behandlar studier genomforda pa forbréanningsarbetare saval som befolkning

som borintill férbranningsanlaggningarna®”®.

Enligt rapporten ar det storre sannolikhet att forbranningsarbetare dor av lungcancer, magcancer,
matstrupscancer och hjartsjukdomar an resten av befolkningen. Dessutom lider de oftare av
klorakne, minskad leverfunktion och Okade allergier. Personer som bor i narheten av
forbranningsugnarna har en okad risk att do av lungcancer och levercancer. Dessutom har de storre
risk att drabbas av sarkom, andningsproblem, lungsjukdomar, bronkit, struplockscancer,
ryggmargsbrack, medfédda missbildningar hos nyfodda och forandrad koénskvot hos nyfodda.
Rapporten identifierar mer an 190 kemikalier som finns i utslappet fran férbranningen. De giftigaste
av dessa ar dioxiner, furan, kvicksilver och bly. Dioxin och furan ar tva av de miljogifter som hor till
"the dirty dozen” — de allra farligaste miljogifterna och som var forst med att listas som POP

(Persistent Organic Pollutants) under Stockholmskonventionen.

Den sydafrikanska regeringen uppskattar att det finns 6ver 300 forbranningsanldaggningar i Sydafrika
men bara 50 % ar registrerade Majoriteten av forbranningsugnarna i Sydafrika ar for medicinskt

avfall och dterstoden arindustriella férbranningsugnar for farligt avfall och veterinaravfall®”*.

" Siffror for andelen plastsomforbrdanns kunde inte fasstdllasinomramen for denna underskning.
Uppfattningen hos intervjuade personer var dock att andelen som férbranns ar liten. Logiskt sett borde
skillnaden mellan méngden tillverkad plast och den mdngd som dtervinns och férbranns, antingen sluta i miljon
eller pa deponi.
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Aven om utsldppsgransviarden faststillts av Department of Environment Affairs har vissa
anlaggningar fram till 2015 pa sig att nd dessa gransvarden, eftersom de inte kan géra det for
narvarande.®””

Manga av dessa forbranningsugnar ar placerade i industriomraden eller i fattigare omraden, men det
finns ocksa flera anldaggningar i rikare omraden. Till exempel driver Hillcrest Hospital ndra Durban en
egenforbranningsugn paomradet. Enligt regeringens register ar den dock ej registrerad.

Ett stort antal forbranningsugnar finns ocksa placerade pa landsbygden och/eller nira lantbruk. Till
exempel den storsta forbranningsugnen i Kwazulu-Natal placerad i Ixopo som ligger mitt i ett
mejeridistrikt. Det finns flera internationella skrammande historier om mejeri- och kottprodukter
som kontaminerats av dioxin fran forbranningsugnar. Det finns manga anledningar att tro att
mejeriprodukterna fran Ixopoomradet dr kontaminerade av potentiellt cancerframkallande dioxiner.

GroundWork och dess allierade lyckades stanga ner Ixopo forbranningsugn 2006°”.

Rapporten som ndmns ovan behandlar ocksd missférstandet att forbrénningsugnar minskar
avfallsmangderna. Den havdar att det kombinerade utsldppet i luften, askan och avloppsvattnet
Overskrider det totala ingdende avfallet. Vad som ar viktigt &r ocksa att det som slapps ut ur
forbranningsugnens armycket giftigare aningaende originalavfall

Slutsats

Ar sydafrikanerredo att ta ansvarfér sin anvandningav plast?

| Sydafrika, precis som pa andra stallen i vardden, ar plastindustrin duktig pa att fa ut sitt budskapet
att plast ar sékert och att plastindustrin tar ansvar. Den uppmuntrar till atervinning och férsoker leva
upp till sitt utokade ansvar for minskad anvandning av plast. Sedan den sydafrikanska
demokratiseringen 1994 har lagstiftning for att skydda arbetare inom kemikalieindustrin forbattrats
avsevart. Jamsides med den processen har lagstiftning for miljoskydd och avfallshantering forbattrats
men aven spedifika styrmedel betraffande plastkassar och BPA i nappflaskor har inforts. Att dessa
forandringar sker och hérsammas av allmanheten ar ett tecken pa vaxande kunskap och engagemang
hos medborgarna.

Det finns dock bevis pa att mycket i denna lagstiftning inte har genomférts i praktiken och att
strommen av skrdp och gifter fran plastindustrin ut i miljén och in i manniskors kroppar fortsatter.
Det finns inte tillracklig kontroll av plastprodukter i Sydafrika. Fér manga tillampningar av plast finns
ingen kontroll av anvandningen och det finns ingen oberoende kontroll av det plastindustrin havdar.
Manga plastprodukter, inkluderande forpackningar ar inte tydligt markta. Och industrin gor
fortfarande upprérande men avsléjande pastdenden som det héar uttalandet av Plastics Convertors
Assodation of South Africa (PCA), “ Plasttillverkningen i Sydafrika regleras av Plastics SA (tidigare
under namnet Plastics Federation of South Africa) en organisation utan vinstintresse.” Plastics SAs
styrelse bestar av: Safripol, Sasol Polymers, Hosaf — ramaterialleverantér och importor, PCA (Plastics
Converters Association of SA), ARMSA (Association of Rotational Moulders of South Africa), PISA
(Plastics Institute of Southem Africa), EPSASA (Expanded Polystyrene Assodation of South Africa) och
SAPPMA (South African Plastic Pipe Manufacturers Assodiation)”*’*
sant, betyder det att plastindustrin tror att de 6vervakar sig sjalva, och i och med det, att de pa ett

. Aven om det endast &r delvis

trovardigt satt skyddar manniskor och miljo fran plastsamhallets baksida.
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| denna studie kommer vi att titta pa anvandningen av plast i Bangladesh, samt de infrastrukturella
rattsliga hinder som finns for att hantera plastfragan pa ett battre satt i Bangladesh. Pa grund av en
snabbt 6kande befolkning och ekonomisk tillvaxt, vaxer plastkonsumtionen och problemen med
sophantering i Bangladesh och det ar en stor utmaning att utveckla styrmedel for en korrekt
hantering av plast. Bangladesh var ett av de forsta landerna i varlden att genomfdra ett
landsomfattande férbud mot plastpasar under 2002, men pa grund av otillracklig efterlevnad finns
plastpasarkvar pa marknaden ochiavfallsflodet.

Plastanvandning i Bangladesh

Polyeten introducerades i Asien 1962 och tillverkningen av plastpasar i sédra Asien borjade 1974.
Plastartiklar var valdigt ovanligt i Bangladesh fore dess oberoende 1971, och det var forst pa 1980-
talet’”” som plastproduktionen och en allmin anviandning kom igang och plastprodukter inférdes pa
bred front i Bangladesh. Forst 1982 introducerades anvandandet av plastkassar i Bangladesh, men
redan efterfem ar blev det ett hot mot vardagslivet och miljon®’®.

Plast anvands overallt i varlden till en mangd olika saker och tillhandahdller produkter som
konsumentema vill ha och behover till en rimlig kostnad. Plast har en unik mojlighet att tillverkas for
att mota valdigt specifika krav pa funktionaliteti en mangd olika applikationer, se tabell 1.

Tabell 1: olikatillampningarav plast®”’.

Anvindningsomrade Produkter

Paketeringsmaterial Allatyperav férpackningarforlivsmedel och andra
konsumentprodukter

Ravara for tillbehor till kldder Forpackningsmaterial, vaskor, hangare, knappar etc.

Hushalls & kéksutrustning Hinkar, kannor, tallrikar, lador etc.

Mobler Stolar, bord

Halsovard Toalettartiklar (tvalask, tandborste), bl6ja, binda, medicinska
tillbehor (slangar, pasarforkoksaltlésning och blod)

Byggnadsmaterial Ror, dorrar, etc.

Elektrisk och elektronisk Kablar, brytare, skal till datorer och telefoner, etc.

utrustning

Jordbruksprodukter Bevattningsror, presenningar, etc.

Hushallsanvandning

Férpackningar

Moderna férpackningar sdsom varmeforseglade plastpasar och plastfilm hjalper till att halla maten
frasch och fri fran orenheter, vilket innebéar att mindre av de resurser som gick at for att producera
maten gar forlorade. Plast gor forpackningen mer effektiv, vilket i slutdndan alltsa spar resurser. Som
ett erkdnnande av den roll plastférpackningar kan spela for energibesparing inom matférvaring och
transporter, har regeringen i Bangladesh gjort ett undantag fran det radande plastférbudet genom
att tilldta polyeten for férpackning av livsmedel och férpackning av viss medicinsk utrustning®’®.
Tyvarr ar de flesta plastforpackningar for engangsbruk, och de flesta méanniskor i Bangladesh ar
omedvetna om konsekvenserna av plastens miljdpaverkan, sa nedskrapning av plastforpackningar ar

omfattande®”®.
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Hushdllsprodukter

En méngd olika saker i hushallet &r gjorda av plast i Bangladesh, sasom kannor, tallrikar, |ador etc.
Plast ar |att, stabilt (det reagerar inte med andra material) och har férmagan att kunna formas i
komplexa former. Saledes tillkommer nya produkter varje ar. Ur ekonomisk synvinkel ar plast
forstahandsvalet for massproduktion och det minskar vart beroende av naturresurser.

Plastpdsar

Plastpasar underattar transport av varor, till exempel nar man handlar livsmedel. De haller langre
och har lagre vikt &n manga alternativa pasar. Darfor ar plastpasar mycket bekvama och populara vid
shopping. Efter det att regeringen inférde ett forbud mot plastpdsar under 2002°”°, har dock
anvandningen gradvis minskat. Emellertid aterstar en stor utmaning i att genomdriva lagstiftningen i
helaBangladesh.

Aven om plastpdsar bara dr en liten del av allt skrdp &r pdverkan av dessa pasar betydande.
Plastpasar medfor ett visuellt fororeningsproblem och kan ha skadliga effekter pa vattenlevande och
landlevande djur. Plastpasar marks extremt tydligt bland annat skrép eftersom de &r stora och tar
langtid att bryta ner.

Den kanske storsta paverkan som anvandningen av plastpasar har i Bangladesh ar deras paverkan pa
draneringssystemet for dagvatten. Bangladesh har en arlig nederbérd pa upp till 5 meter och innehar
varldsrekordet for mest nederbdrd under en dag’®. Att uppratthalla den nédvandiga infrastrukturen
for dagvatten &r en stor utmaning for Bangladesh och urbana 6versvamningar ar vanliga. Plastpasar
tapper till avlopp och vattendrag, hotar stadsmiljder och skapar allvarliga sakerhetsrisker®®'.
Plastpasar har identifierats som en viktig orsak till Gversvamningar i Bangladesh under monsunen.
Efter 1998 ars Oversvamningar uppskattades att upp till 80% av Dahkas vattenskador orsakades av
att plast tappt igen avloppen®®. Oversvimningarna som avsevart forvarrats av plastpasar, forstorde
hem, sparade ur tag, storde vagtrafiken och orsakade jordskred. Eftersom plast dessutom bryts ned
mycket |angsamt (20-1000 &r**?), ar det ett langsikt problem fér dagvattensystemet i Bangladesh®®.

Felaktig avyttring av plastpasar ar ett hot mot folkhélsan i Bangladesh eftersom de 6kar férekomsten
av myggburna sjukdomar som denguefeber och malaria. Blockeringen av avlopp p.g.a. plastavfall
Okar mangden stillastdende vatten, dar myggor kan klackas. Till och med sjélva plastpasen utgér sma
klackningsplatser for mygg nar den vattenfylls*®*. Igentdppta avloppssystem utgdr ocksa ett allvarligt
sanitart problem naravloppsvatten blir staende i stadsbebyggelse**°.

Under 1990-talet kunde plastpasar av alla storlekar och farger ses i stadsbilden pa grund av
6veranvandning och nedskrapning. Ar 1990 dumpades 9,3 miljoner plastpasar i Dahka dagligen och
endast 10-15 % hamnade i soptunnor®’®. Resten hamnade i avlopp och avloppsledningar, och
orsakade stopp. Under 6versvamningama 1989 och 1998 hindrades avloppsfloden av plastskrap
vilket forldngde oversvdmningen. Under 1998 |3g tva tredjedelar av landet, och dven stora delar av
Dhaka City, underknadjupt vatten i ndstan tvd manader®**.

1990 tog ESDO (Environment and Social Development Organization) ett initiativ for att skapa allmant
medvetande om problemet med plastkassar ggnom att skriva i tidningar och genomféra kampanjer.
Kampanjen uppmarksammades av media samt av regeringen. Ett antal icke-statliga organisationer
och offentliga ledare stodde kampanjen, dar vissa organisationer kravde forbud mot produktion och
anvandning av polyetenpasar.
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Pa grund av efterfragan hos allmanheten forsokte departementet for skog och miljo (MOEF) att
forbjuda plastpasar redan 1993. Lagforslaget behandlades dock aldrig i parlamentet och vann darfor

378

aldriglagakraft™”.

Foto 1:Plastskrédp pa Dhakas gator Foto 2:1993 organiserade ESDO demonstrationer
for ett férbud mot plastpasar.

Foto 4: Alternativ till plastpasar marknadsforsvid den
forsta utstdllningen fér miljovéanliga pasar1998.

s RN
Foto 3: ESDO samarbetar med lokala medier for att

dra uppmarksamhetan till hanteringenav
plastavfall (Dhaka 1999).

Foto 5: Miljéministern (mannenigra vastpa
lastbilsflacket) deltar i en informationskampanj efter
plastpaseférbudet2002.

Genom sitt program for hallbar utveckling (SEMP), startade MOEF under 1999 en ny kampanj mot
plastpasar. Darigenom bildades en arbetsgrupp for att utforma en strategi for utfasning.
Arbetsgruppen rekommenderade MOEF att utféra en ingdende studie om produktion, saluféring och
anvandning av plastpasar inklusive socioekonomisk analys innan sitt slutgiltiga beslut®®.
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Med ett overvialdigande stdd fran alltifran anvandare till tillverkare och exportérer lade MOEF fram
ett forslag till kabinettet om att férbjuda produktion och anvandning av polyetenpasar i Dhaka city
fran och med 1 januari 2002. Kabinettetantog MOEFs forslag.

Ministeriet paborjade da en kraftfull kampanj mot hela marknaden for att forbereda och motivera
regleringen, och tillkdnnagav att fran och med 1 januari 2002 ska produktion och anvandning av

polyetenpasarsom dr mindre an 20 mikrometer tjocka upphora (foto 5).

Tabell 1: Milstolpar i ESDO:s kampanj mot plastpasar

| Time Event
Tidigt 90-tal ESDO lanseraren omfattande kampanj mot anvandandet av poyeten/plastpasar.
Maj 1993 Omkring 500 personerdeltarien protest foratt stodjaforbudetav plast/
polyetenpasproduktion och anvandning. Foto 2.
Juni 1993 ESDO var vard for ett ppet seminariumi Dhaka gdllande en omfattande

utvardering avintressenter och beslutfattares asikter om kampanjen.

Oktober1993 Inspirerade av ESDO:s antiplast/polyetenkampanj, stangdes 500 plast/
polyetenfabrikeri Shind Province i Pakistan

Juli & Augusti  ESDO lanserarformelltsin antipolyeten/plast kampanji Amerika & Europai

1995 samarbete med University of New Mexico, Albuquerque och Greenpeace USA,
Advocacy Institute of Washington D.C., Ashoka USA, och Friends of the Earth U.K.
1998 Den forsta Environment Friendly Bag Exhibition i Dhaka (foto 4). Den hallssomen

del av organisationens antipolyeten/ plastkampanj. Tillverkare av papper, textil, jute
och sockerrorspasarfran helalandetdeltogi tillstaliningen. Vinnarnavaldes ut fran
olika kategorierav tillverkare och fick utmarkelser.

December EDSO atog sigett projekt foratt studeraspridningen av miljovanliga alternativ,

1999 Study on and Dissemination of Environment Friendly Alternatives: Jute, biologiskt
nedbrytbara polyeten och plastpasar sponsrade av UNDPs Sustainable Environment
Management Program och Ministry of Environmentand Forestry.

Januari & ESDO spriderinformation om alternativ till polyeten och konsekvensernaav
Februari2000 plast/polyetenféroreningargenom 6ppnadiskussionersom hallsi Dhaka och
omgivande regioner.

April 2000 ESDO anvander Earth Day 2000 och det bengaliska nyaretsom plattform forattféra
ut sitt budskapi stor skala.

November Bangladeshs Ministry of Environmentand Forest lovar att forbjuda

2001 polyetenanvandningi Dhakafran och med 1 januari, 2002.

December - ESDO tar tillfallet att genomfoéra en kraftfullannonsering och undervisar

2001 allmanheten om farorna med polyeten och 6kar medvetandet om det kommande
forbudet.

- ESDO tillverkar affischer, annonsblad och TV och radioreklam for att forbereda
allménheten pa det kommande polyetenforbudet.

- RegeringeniVastbengalenilndieninforde ett forbud motanvandning och
produktion av polyetenpasarfran 1 januari 2002.

Januari 2002 Plast/polyeten pasar forbjuds fran och med 1 januari, 2001 i Dhaka city och
forbudet mot produktion och anvdndning av polyeten omfattarhelalandet fran och
med 1 Mars, 2002.
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Reglering av plastpasar i Bangladesh

| Bangladesh antogs Environment Conservation Act 1995 (lag om bevarande av miljén). Lagen
reviderades 2002, och en restriktion for produktion och anvédndning av polyetenpasar har inforts.
Enligt den bestammelsen finns en restriktion for produktion och forsaljning av miljofarliga produkter.
Om det kan bevisas att plastpasar tillverkade av polyeten eller polypropylen ar skadliga for miljon kan
regeringen kontrollera eller férbjuda anvandningen av dessa produkter i ett utvalt omrade elleri hela
landet.

Enligt bestammelse 6ka kommer béter och straff att vara

e for produktion, import och marknadsféring: 10 ars fangelsestraff eller 1 miljon taka i boter
ellerbddastraffentillsammans

e for forsdljning, forvaring, distribution, transport eller anvandning i kommersiellt syfte: 6
manaderfingelsestraff eller tiotusen takai botereller badatillsammans®’®.

Nuvarande situation

Sedan inférandet av lagstiftningen har det pagatt en standig kamp for efterlevnad av den. Bland
annat visar ESDO i 2011 ars undersokning av plastanvandning, att manga manniskor trodde
polyetenpasar hade blivit allmant tillgangliga igen®®*®. Ar 2011 producerade plastindustrin i
Bangladesh 195 miljoner HDPE/LDPE/LLDPE péasar®®’. Hastigheten pa plastproduktionen och
konsumtionen ©6kar dagligen och samtidigt &ar oreglerade, skadliga och farliga
tillverkningsanlaggningar ett stort hot mot miljé och manniskors halsa.

MOEF &r ansvarig for efterlevnaden av forbudet, och polisen har delegerats att bedriva 6vervakning
och tillsyn, vilket dock inte sker regelbundet eller systematiskt. Bangladeshs regering driver ett antal
mobila domstolar, vilka nagra ganger per ar inrattats pa marknader for att lagféra dem som bryter
mot foérbudet att anvanda plastpasar’®. Dock har verkstéllande i stor grad uteblivit och endast ett
fatal boter har domts sedan 2006°%°. Bangladesh haren snabb industriell tillvaxt. Eftersom ekonomisk
utveckling ar prioriterat hos regeringen, infordes 2009 ett stimulanspaket for att underlatta
exporttillvixt inom tolv prioriterade omraden, inklusive plastindustrisektorn®°. Som ett resultat har

atgarderfor genomforandet av forbudet mot tillverkare av plastpasar blivit eftersatt.

Korruptionen ar utbredd i Bangladesh. Efter att utndmnts av Transparency International till det mest
korrupta landet 2005, har situation forbattrats nagot och landet var 2012 pa plats 144 av 158
lander®'. Korruptionen har paverkat genomférandet av plastpaseférbudet i Bangladesh, dar
anklagelser om mutor och hot gillande verkstallandet av férbudet arvanliga®®.

Resultatet av otillrdcklig tillsyn och bristféllig eftedevnad av férbudet ar att fler och fler plastpasar
hamnar i miljén: i vattendrag, parker, strander gator och akrar. MOEF behdver stod i att utveckla
starka styrmedel for systematisk tillampning av befintliga lagar utan fruktan eller partiskhet. | detta
avseende kan nationella och internationella organisationer spela en viktig roll for att stodja
Bangladesh regering och en varld fri fran plastfororeningar.

Avfall och avfallshantering
Invanarantalet i Bangladesh har nu passerat 150 miljoner och befolkningstillvaxten ar 1,3 %
de direkta konsekvensema av befolkningsokningen ar 6kningen av mangden avfall som produceras.

33 Enav

En undersdkning fran 2005 av NGO Waste Concern visar att tatorterna i Bangladesh producerar
omkring 17 000 ton avfall perdag vilketblir dver 6,2 miljonerton arligen.
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Plastavfallet uppgar till omkring 2500 ton per dag™ . Enligt ledningen i Dhaka city producerades 13
500 ton avfall per dag i tatorten ar 2005, och plastandelen uppgick till 5,1 %. Det totala avfallet har
okat med 5,2 % per ar men andelen plast har 6kat med 7,5 % per ar’*®. Berakningar visar att ar 2025
kommer avfallsproduktionen att ha okat till 48 000 ton per dag motsvarande 17,3 miljoner ton per
ar, pa grund av befolkningsokningen och 6kningen av avfall per capita®**.

Nuvarande plastavfallssituationi Bangladesh
Bangladesh ensamt sldanger varje ar 1,1 miljon ton blandat plastavfall. Mer dn 80 % har sitt ursprung i
hushallskonsumtion och bestar av en alltifran plastbestick och flaskor ftill plastpasar, forpackningar
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och bldjor™. I sin undersokning fran 2011 uppskattar ESDO att hushallen i Bangladesh kastar 2500

ton plast perdag®’®, motsvarande 0,9 miljonerton perar, vilket bekraftar siffrorna fran 2005

Plast inom textil- och livsmedelsindustrin

Den snabbt vaxande textil- och livsmedelsindustrin dr den nast storsta kallan till plastavfall i
Bangladesh. Det uppskattas att den sektorn star fér 97 200 ton plastavfall per &r*”
finns ca 4500 textilindustriféretag och antalet vaxer snabbt, och Bangladesh ar snart varldens nast
7 Omkring 30 % av plastavfallet kommer fran dennasektor®’>.

. Uppskattningsvis

storsta exportorav klader

Tabell 3: Mangd plastavfall inom kladesindustrin

Typ av industri Antalet Producerad Mangd kasserat Mangd kasserat
anlaggningar mangd avfall avfall
(Ton/ar och (Ton/ar och (Ton/ar)
foretag) foretag)
Stor 1350 31 9 12300
Sma och 3150 15 5 14400
mellanstor

Det totalaantalet livsmedelsindustrieri Bangladesh &rcirka 5000 och mangden plastavfall fran den

har kallan ar 70 400 ton perar’”.

Tabell 4: Mangd plastavfall inom livsmedelsindustrin

Typ av industri Antalet Producerad Mangd Mangd
anlaggningar mangd atervunnenplast atervunnen plast
(Ton/ar och (Ton/ar och (Ton/ar)
foretag) foretag)
Stor mattillverkare 1080 82 65 (80 %) 17700
Stor 7 45 11 (25 %) 237
dryckestillverkare
Sma och 3980 33 20 (60 %) 52500
mellanstoramat
och snacks-
tillverkare

117



Otillrackliga avfallshanteringssystem

Bangladesh har for narvarande inte en tillrdackligt utbyggd infrastruktur foér avfallsinsamling,
framforallt avseende den snabbt vaxande urbana delen av befolkningen. Efter en plastprodukt har
anvants, kasseras den oftast istéllet for att ateranvandas eller atervinnas. Pa grund av franvaro av

korrekt avfallshantering, dumpas tonvis av plastskrdp fran hushallen i bade stader och pa
landsbygd®”>.

| Bangladesh har felaktig dumpning av plastskrdp resulterat i betydande férorening av landets
vattenresurser’’®. Bangladesh ar ett land med ett omfattande natverk av floder och vattendrag, och
darfor ar nedskrapning extra tydlig da plastflaskor och plastférpackningar ansamlas i vattendrag®®.
Naturliga processer sasom Oversvamningar, ytavrinning, vindar etc. sprider plastavfall till
vattenmiljon. Eftersom majoriteten av insamling, atervinning och foradling av plast ar inofficiell och
oorganiserad (se nasta stycke), resulterar deti att farliga kemikalier férorenar luft, vatten och mark.
Dessutom sker regelbunden, och av myndigheter subventionerad, forbranning av blandavfall*”,
vilket ar en kalla till klororganiska miljogifter, sdsom dioxiner och andra plastféroreningar’>’. Oppen
forbranning av plastavfall ar vanligt i Bangladesh, och &r ocksa en kalla till klororganiska miljogifter.
Exponering for plast, plastkemikalier och restprodukter fran hantering av plast kan via miljon orsaka
cancer®®, hudsjukdom®®, och andra halsoproblem®’®. Féljaktligen finns det stort behov av adekvat
avfallshantering samt ett dtagande att minska och avveckla av plastprodukter for att skydda naturen
och maénniskors hélsa. Situationen i Bangladesh kraver miljbanpassade och hallbara metoder for
avfallshantering som 6verensstimmer med de politiska riktlinjerna och somtillampar gallande lagar.

Inofficiell avfallsinsamling och dtervinning

Mindre dn 50 % av avfallet i Dhaka omhandertas®?, och uppskattningsvis tas endast 10-15 % av
plastavfallet om hand som en del av den officiella sophanteringen®””. Clean Dhaka Master plan anger
att sa mycket som 6 % av stadernas arbetsstyrka ar inblandad i den informella insamlings- och
atervinningssektorn®*”>. Manga fattiga manniskor i Bangladesh tjanar sitt uppehélle genom att bedriva

inofficiell atervinning av ”vardefulla” och atervinningsbara material ur avfallsflodet. Plastprodukter
samlas in av de fattigare gruppema (tokais) och saljs till kopare som sorterar dem for atervinning
Dhaka, samlas i stora mangder i stadsdelen Lalbagh for vidare atervinning. Vattendragen i gamla
Dhaka, sarskilt de nara Lalbagh, Hazaribagh och Buriganga ar kraftigt fororenade, se bild 7, delvis pa
grund av att begagnade polyetenpasar tvittas flodvattnet
atervinningsforetag branns 6ppet, se bild 9.
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#4 Plast som inte kan siljas till

Foto 6: Flicka samlar plasttill atervinning Foto 7:Tvatt av plastpasar for atervinningi Dhaka
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Foto 8: Sortering av plastfor atervinning. Photo 9: Férbranningav plastsominte kan atervinas.

Plastinsamlare, sarskilt barn, ar kansliga och utsatta for olika sorters infektionssjukdomar eftersom
de inte bar skyddsklader under insamling (se bild 6). Olika typer av avfall hamnar pa soptippar, och
till exempel blandas sjukhusavfall med plastpasar®®. Bortsett fran farliga kemikalier och
tungmetaller, kan sjukhusavfall innehalla patogener av olika infektionssjukdomar, sasom tuberkulos,
kolera, tyfoid, som kan overféras till manniskor. Sjukdomarna sprids sedan vidare till andra
arbetsplatser pa grund av dalig handhygien, till exempel av kvinnor som arbetar deltid inom

servicesektorn®®.

Fartygsdemontering

Arbetama inom fartygsdemontering och andra liknande branscher drabbas hart av plastassocierade
fororeningar. De hanterar stora mangder plastprodukter av vilka exempelvis kabelisolering kan
innehdlla PCB (polyklorerade bifenyler). Avsevarda mangder av polyvinylklorid (PVC) finns pa fartyg.
Elkablar, belagda med PVC-hdljen, ibland isolerade med PCB, branns ofta 6ppet, i syfte att komma at
koppartraden inuti. Nar klorinnehallande material som PVC brédnns under suboptimala férhallanden,
till exempel en Sppen eld, bildas dioxiner*®®. Bade dioxiner och PCB &r sedan listade under
Stockholmskonventionen, pa grund av bland annat sina cancerframkallande egenskaper*’".

Industrin for att demontera fartyg vaxte snabbt i Bangladesh under 1980 och 90-talen. Marknaden
var i stort sett fri fran reglering och kontroll, och 1999 stod Bangladesh for 52 % av den globala

handeln®®.

2009 agerade Bangladesh regering for att genomdriva sina skyldigheter enligt
Baselkonventionen om import/export av farliga amnen, och férbjod darmed import av fartyg som
innehadller exempelvis PCB. Dock lattades snart kraven och demonteringsindustrin fortsatter att
importera fartyg med farliga plastmaterial*®. Fartygsskrotning ar en viktig industri i Bangladesh som
ger betydande belopp i skatteintakter. Naringen sysselsatter 6ver 150 000 och star for nastan 50% av
Bangladesh stalproduktion®®. Det utgér allvariga hinder for genomférande av forpliktelser enligt

gdllande lagar ochinternationellakonventioner.

Klimatforandring

Plast tillverkas med hjalp av fossila branslen och férbranning av plast frigdr darmed vaxthusgaser. Da
klimatférandringarna utgor ett allvarigt hot mot befolkningen och miljon, inte minst i Bangladesh,
kan anvandning av plast ifragasittas. Den Internationella expertpanelen for klimatforandring,
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), pekar ut Bangladesh som ett av de mest sarbara
landerna forklimatférandringar®®.
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Den okande halten av vaxthusgaser bidrar till den globala uppvarmningen, vilket leder till stigande
havsnivder som forstor jordbruksmark samt fler naturkatastrofer. Dessutom fruktar man
oversvamningar, cykloner och torka, vilket redan arvanligti Bangladesh.

Plastens roll i klimatforandringen ar dock komplex. Som ett hallbart férpackningsmaterial med 13g
vikt kan anvdndningen plast minska energiatgangen och utsldppen av véaxthusgaser inom
transportsektorn jamfort med alternativ sdsom papper och glas*®. | dagens samhaélle &r dock manga
plastprodukter engangsartiklar varav bara en liten andel atervinns. Att anvanda plast innebéar darfor
att stora mangder vaxthusgaser riskerar frigéras vid forbranning. Plastanvandningen maste bli del i
en klimatvanlig strategi med minskad anvandning, 6kad ateranvandning och 6kad atervinning*°°.

Substitution

Biologiskt nedbrytbar plast

Biologiskt nedbrytbar plast har funnits i 6ver tjugo ar. Ibland tillverkas plast med andra typer av
kemikalier som gor att plastpolymeren bryts ned med tiden. Nedbrytning av vissa av dessa produkter
ar beroende av solljus. En uppenbar nackdel med dessa typer av plast ar att de hamnar som skrap i
naturen ett tag innan de bryts ner till mindre plastbitar. Plast som begravts i deponier utsatts inte for
det solljus som kravs for nedbrytningen och darfor kan finnas kvar i artionden*®’. En annan typ
astadkoms genom att blanda stirkelse med plastpolymeren, vilket gor att plasten lattare bryts ner®®.
Dock bryts plasten inte ned fullstandigt. BASF tillverkar en biologiskt nedbrytbar polyester som kallas
Ecoflex och anvinds i livsmedelsforpackningar®®. Tyvarr ar fossil olja fortfarande ravaran, vilket
innebar att koldioxid frigdrs under nedbrytnings- eller férbranningsprocessen. Det finns fortfarande
manga obesvarade fragor nar det galler miljé och plast, men det &r uppenbart att plast ar har for att
stannafor en mycket lang tid*’.

Slutsatser och rekommendationer

Sammanfattningsvis ar Bangladesh ett land dar plastkonsumtionen vaxer i snabb takt med
befolkningens inkomstokning och véxande tillverkningsindustri. Franvaron av  stark
myndighetskontroll och tillampning av regler ar det storsta hindret for att dstadkomma en mer
hallbar anvandning av plast i Bangladesh. Regeringen i Bangladesh har visat visst engagemang for att
minimera effekterna av plast, genom plastpaseforbudet 2002 och regleringen av skrotning av fartyg,
men for att underlatta den ekonomiska utvecklingen har man med tiden gjort eftergifter avseende
genomférandet av dessa beslut. | och med Bangladeshs daliga infrastruktur for avfallshantering,
resulterardeti omfattande féroreningarav plast.

Atervinning ar en strategi for avfallshantering av plastprodukter i Bangladesh. Det spelar en 6kande
roll ekonomiskt saval som miljomassigt och nya trender visar pa en betydande 6kning av insamling
och atervinning av plastavfall. Dessa trender kommer troligen att fortsatta, men det finns fortfarande
betydande utmaningar, bade teknologiska och ekonomiska liksom att bryta sodala beteenden som ar
relaterade till insamlingen av atervinningsbart avfall och ersattning med nytt material.

Overallt bér medvetandet om att anvdnda &tervinningsbar plast och &tervinning uppmuntras pa en
officiell niva dar alla institutioner verkar for att sakerstalla att miljoavfall samlas upp och levereras till
insamlingscentraler. Avfallsatervinning &r dyrt och kostnadema tacks inte nodvandigtvis av
aterforsaljningen av det uppsamlade materialet.
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Darfor ar ett integrerat atervinningssystem som bygger pa den basta tillgangliga teknologin med
anlaggningar som foljer alla miljolagar vad betraffar utslapp, avlopp, buller och avfallshantering
nédvandig. Genom att infora deti hela landet stimuleras byggsektorn med manga nya jobbtillfallen.
Det skulle ge mojligheten att bevara naturentill nastageneration.

Strategi for minskning av plastens miljopaverkan

For att minska miljépaverkan i Bangladesh behdver nivan for avfallsminskning, ateranvandning och
atervinning hojas sa att mangden avfall minimeras pa 6ppna tippar, floder, flodbaddar och
avfallsdeponiertill ar 2015.

Minska anvandningen: Alla behéver minska anvandningen av plast genom att valja produkter som
anvander liten eller ingen forpackning. Atervinningsbara férpackningsmaterial som glas och papper
skall premieras. Om manniskor vagrar anvanda plast som forpackningsmaterial kommer
produktionen automatiskt att minska och darmed ocksa energianvandning, fororeningar och skadliga
halsoeffekter.

Ateranvindning av plastprodukter: Eftersom pafyliningsbara plastbehallare kan anviandas manga
ganger kan ateranvédndning av behadllare leda till en betydande minskning av efterfragan pa
engangsplast och minskning av material och energi vilket medfér att man far en minskad
miljopaverkan. Behallarna skall utformas med tanke pa behallarens anvandning och inte bara for att
séljabra.

Atervinning: Effektiv &tervinning av blandat plastavfall &r n&sta stora utmaning inom
atervinningssektorn. Alla typer av plastavfall bor kunna samlas upp och sorteras for att tillverka
atervunnen plast med minimal méangd fororeningar. Forbattringar av sorteringen inom
atervinningsanldggningarna ger ytterligare mojligheter for storre atervinningsvolymer och battre
eko-effektivitet genom minskad andel avfall, energi och vattenanvandning. Malet skall vara att
maximerabade volymen och kvaliteten p& den atervunna plasten**°.

Rekommendationer

Mojligalosningarfor de mestkritiska problemen som forknippas med plastanvandning ar:

= verkstillande av existerande regler och ramverk, till exempel restriktion av produktion och
anvandningav plastpasarav polyeteneller polypropen;

= uppmuntra och fora fram produktion och anvandning av biologiskt nedbrytbara altemativ sa
som produkterav jute, bomull, sockerror, halm och returpapper;

=  (ka det allmanna medvetandet genom information, utbildning och att visa pa projekt for att
uppmuntra3 R —reduce, reuse, recycle (minska, ateranvand, atervinn);

= uppmuntra inférandet av miljéledningssystem vilka ger effektivare anvandning av resurser
och kan 6kamedvetenheten om atervinningsvanor och vikten av att minska mangden avfall;

= inféra en sdker och miljdanpassad hantering av det avfall som inte kan atervinnas eller
ateranvandas;

= media borinformera allmanheten om riskerna med en felaktig anvandning av plast for miljo
och manniska;

= regelbunden tillsyn av flera sektorer fér att minskaillegal dumpning av plastavfall pa land och
i vattendrag;

= framforallt, ett 6katindividuellt ansvar att minska anvandningen av plastprodukter.
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Toxics Link

Plasthotet — En kort rapport om plastavfallshantering i Indien

Toxics Link

for a toxics-free world
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Plastanvandning i Indien

Plast, ett av de mest mangsidiga materialen méanskligheten kdnner till, har tack vare sina olika
egenskaper intagit en viktig plats i vara liv. Produkter gjorda av plast finns i vart vardagsliv pa manga
satt och produktion och konsumtion av det har materialet och dess produkter fortsatter att 6ka i
omfattning. Global produktion av plast éversteg ar 2009 230 miljoner ton &rligen*'’. Asien har haft
véarldens storsta plastkonsumtion under flera ar, motsvarande 30 % av den globala konsumtionen,
exkluderande Japan som har en del pa 6,5%. De tvd mest betydande vaxande konsumenterna ar
Indien och Kina. Indien med 12,5 miljoner ton per ar (TPA) forvdntades bli den tredje storsta
konsumenten av polymerer i varlden efter USA (39 miljoner TPA) och Kina (37,5 miljoner TPA) ar
2012.

Samtidigt som plast fortsatter fascdnera oss som material, innehar det andra egenskaper som staller
oss infor utmaningar under dess livscykel. Kvantiteten plastavfall som produceras utgor en allvarlig
utmaning i de flesta lander. Det har gjorts anstrangningar for att hantera det har avfallet genom

atervinningoch att fora tillbaka det till leveranskedjan.

Okande anvindning av plast i Indien
| Indien produceras omkring 8 miljoner ton plastprodukter per ar (2008) Det breda

tillampningsomradet omfattar plastfilm, forpackningar, inkdp- och soppasar, vatskebehallare, klader,
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leksaker, hushalls-och industriprodukter och byggnadsmaterial.

Table 2: Plastkonsumtion i Indien**

1996 61 000
2001 4 000 000
2006 7 000 000
2011 135 000 000

Anvandningen av plast har 6kat snabbt i Indien, fran 61 000 ton per ar 1960 till 4 miljoner ton under
2001-2002 (Central Pollution Control Board 1998)*'*. Konsumtionen av polymerer i landet under
2010-2011 13g pa 10 miljoner ton jamfort med den globala nivan p& 220 miljoner ton*"®. Aven om
efterfragan okar sd betyder den laga startnivan att den arliga per capita méangden kvarstar som
mycket ldgre dn andra lander, sarskilt utvecklade lander. Per capita plastkonsumtionen i Indien lag pa
8 kg/ person 2010 och forvantas nd upp till 27 kg 2015 **°

plastkonsumtionen omkring 46 kg per person i Kina samt 100 kg per person i Nordamerika och
416,417

, som ar varldsgenomsnittet. | jamforelse ar

Vasteuropa . Forpackningar ar den produktsektor som konsumerar mest plast med 42 % av den

totalakonsumtionen, féljd av konsumentprodukter och konstruktionsindustrin.

Plastkonsumtionen férvantas ha en betydande tillvaxt de kommande aren, med en konsumtion som

forvantas stigatill 18,9 millionerton 2015.
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Table 3: Indisk plastindustris vision 2015"®

Konsumtion av polymerer vid 15 % arlig tillvaxt 18.9 miljonerton

Okningav arbetstillfillen 7 miljoner

Ytterligare kapitalinvesteringi maskiner (2004-2015) 450 miljarderINR

Plastavfall i Indien

Plastavfall 4r en betydande del av det totala fasta hushallsavfallet (MSW, municipal solid waste) i
Indien. Men det finns inga exakta siffror for den totala mangden plastavfall som produceras for
narvarande i landet. Det enda sattet &r att uppskatta med hjalp av den totala mangden hushallsavfall.
Enligt en rapport har andelen plastavfall i fast avfall 6kat fran 0,6 % 1996 till 9,2 % 2005 “*°. Enligt
CPCB (Central Pollution Control Board), producerades omkring 10 000 ton plastavfall per dag d.v.s. 9
% av hushallsavfallet i landet som d& I&g pa 120 000 ton per dag*’. Eftersom den nuvarande
produktionen av hushallsavfall &r 136 000 ton per dag, motsvarar plastavfallet idag omkring 12 000
ton per dag. Enligt andra uppskattningar varierar plastavfallet per capita i Indien mellan olika stader
fran 0,21-0,0035 kg per person och dag. Termoplast uppgar till 80 % och hardplast uppgar till 20 % av

dettotala plastavfalletiIndien**".

Figur 1: Plastférorenat avfall i avfalldeponi

Enligt en studie som utforts av Central Pollution Control Board i Indien, for att utvardera plastavfallet
och hanteringen vid flygplatser och jarnvagsstationer i Delhi, uppmattes mangden plastavfall per dag
vid H. Nizamuddin, Old Delhi och New Delhi jarnvagsstation (tre stora jarnvagsstationer i staden) till

972, 1428 respektive 4358 kg.
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Den totala mangden plastavfall som producerades vid flygplatserna (inrikes och intemationellt) ar
4130 kg per dag, av vilket 2666 kg/dag producerades vid inrikesflygplatsen och 1523 kg/ dag vid den
internationellaflygplatsen. Enbart plastflaskor motsvarar80 % d.v.s. 3370 kg.

Méangden av plastavfall i hushallsavfall (MSW) okar pd grund av den oOkande befolkningen,
urbaniseringen, samhallsutveckling och dndrad livsstil. Det leder ocksa till utbredd nedskrapning av
den hartypen av avfall, dar plastavfall visat sig vara ett hot. Plastavfall har blivit ett allvarligt problem

pa grund av att detinte ar biologiskt nedbrytbart.

En stor del av plastavfallet hamnar i avfalldeponier i Indien. P& grund av att materialet inte ar
biologiskt nedbrytbart finns det kvar i sin ursprungliga form i aratal och fyller darmed upp platsen for
deponin och lacker ut gifter i miljon. Den 6kande mangden plastavfall och en effektiv och sdker
avfallshantering har blivet ett allmdnt problem. De patagligt 6kande konsekvenserna av
urskillningslos nedskrapning med plastavfall (sarskilt plastférpackningar och bortslangda pasar) har
gettupphovtill offentliga protester och format beslut.

PET-flaskor

Varlden over har PET-flaskor ersatt glasflaskor inom dryckes- och livsmedelssektorn. De negativa
effekterna av PET-flaskor de senaste aren ar ett resultat av att de anvénds som ej atervinningsbara
dryckesbehallare, vilket leder till en dramatisk 6kning av avfallet av PET-flaskor. PET-flaskor bidrar
fortlépande till bildandet av avfall och skrap sarskilt i utvecklingslander som Indien. Uppskattningsvis
produceras 500 000 ton PET-avfall per ari Indien och pa grund av den 6kande dagliga anvdndningen
av PET-flaskor kommer mangden avfall att 6ka med stormsteg. Enligt en studie finns mer dan 200
marken for flaskvatteniIndien och avdem ar cirka 80 % lokala méarken.

Polyetenpasar

Plastpasar ar ett av de vanligaste och mest anvanda féremalen i vardagslivet och anvandningen okar i
alla delar av samhallet. Varje ar anvands cirka 500 miljarder plastpasar i varlden. De star ocksa i
centrum for en strid som pagari lander varlden dver pa grund av att de orsakar skadori miljon bl.a.
genom att de fororenarvattendrag och andra naturomraden.

Plastkassar fér inkdp anses vara en av de stdrsta orsakerna till plastavfallet i Indien. Over 50 % av
plastavfallet bestar av plastpasar och férpackningsmaterial*?>. Plastpasar i alla storlekar och farger
syns i stadens landskap, som ett resultat av fel- och 6veranvandning och nedskrapning. Férutom den
synliga nedskrapningen, kan plastkassarna blockera avlopp och rdannstenar, och ar ett hot mot
vattenlevande organismer livet nar de hamnar i vattendrag. Dessutom, nar plastkassarna fylls med
regnvatten utgor de en klackningsplats for myggor som orsakar malaria®”®. Aven nar det finns férbud
mot plastpasar, sarskilt i stader, vid bergsstationer och turistomraden, kan plastpasar hittas nastan

overallt.

Overdriven anvindning av plastpasar och det oreglerade avfallet har bl.a. paverkat sjéar, dammar
och blockerat avloppssystem i stdder. | en process som drevs av tva NGO:er fran Andhra Pradesh och
som fangade domstolensintresse narman visade att 30 - 60 kg plast hittatsi komagar.
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Plastpasar hamnar i magen pa djur, sarskilt kor och tjurar somfar i sig dem nar de ater fran soptippar
och vagkanter. Pa grund av deras komplexa matsmaltningssystem hamnar pasarna, som de ater pa
grund av maten i dem, i djurens magar och kan slutligen leda till en plagsam déd genom
forstoppning.

Figur 2: Djur och plast

Aven om olika faktorer spelar in och har bidragit till den senaste tidens ékande férekomst av
Oversvamningar i Indien, sa dr den storsta anledningen kopplad till att draneringssystemen i staderna
tappts igen av plastpasar. Mumbai, Indiens kommersiella huvudstad, rakade 2005 ut for en av de
varsta Oversvdmningarna i dess historia. Det enskilt storsta problemet och orsaken till
oversvamningama i Mumbai var att avloppen var blockerade av plastpasar. Enligt en rapport sléngs

cirka 3 miljarder polyetenpasarvarje ari Mumbai***.

Enligt en rapport finns for narvarande omkring 4000 anldggningar for plastpastillverkning i Delhi men
bara nagra hundra &r lagliga. Den totala arliga omséattningen for dessa anldggningar ar i
storleksordningen INR 8-10 miljarder*”®. Indiska regeringens egen uppskattning ar att éver 10
miljoner plastpasar anvdnds och slangs dagligen av de 16 miljoner innevanarna i New Delhi med

. 426
fororter™".

Atervinning

Atervinning och avfallshantering av plastavfall ar en viktig fraga i Indien. Nya tekniker har utvecklats
for att minska de skadliga effektema pa miljon. Men i Indien atervinns plast huvudsakligen av den
inofficiella sektorn med lagkostnadsteknologi, vilket vacker farhagor relaterade till hédlsa och
miljorisker. Det finns inga exakta data tillganglig betraffande vilken sorts eller vilka kvantiter av plast
som atervinns i Indien. En uppskattning ar att cirka 20 000 mikroféretag bedriver omarbetning och
insamling av plastavfall, forutom de 180 000 som haller pa med varierande typer av sortering och

rengdringvarav 60 % inte ar registrerade*”’.
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Atervunna pellets

Omkring 60-80% av plastavfallet i Indien samlas upp, sorteras och blir mekaniskt atervunnet i
huvudsak av den inofficella sektorn®*®. Den inofficella sektorn anvander enkel teknologi for
atervinning av plastavfall. Hela atervinningsprocessen &r i stort sett manuell och gjord pa basis av
erfarenhet och kunskap som tillkommit med aren. De flesta av dessa atervinningsanldggningar har
laga fasta kostnader (fér maskiner etc.) och drivs for det mesta som sma familjeforetag. Inofficiella
foretag ar vanligtvis inte registrerade och undviker darmed regler och regleringar om t.ex. skatter,
minimiloner, bokforing och sdkerhet pa arbetsplatsen. Med andra ord ser man inte bara barnarbete
utan dven hemskaarbetsforhallanden.

National Plastics Waste Management Taskforce Report’* virderar den inofficiella skrapsektorns

omsattning till 25 miljarder INR, motsvarande ca 425 miljoner USD, medan en annan kalla uppskattar
dentill 39 miljarder INR perar.

Av alla sorters plast som atervinns i Indien star PVC (polyvinylklorid) for 45 %, LDPE
(lagdensitetspolyeten) for 25 %, HDPE (hégdensitetspolyeten) for 20 %, PP (polypropylen) fér 7,6 %
och andra polymerer som PS (polystyren) for 2,4 %. Enligt anldggningarna kan nastan alla dessa
sorters avfall atervinnas upp till fyra eller fem ganger. Kvaliteten pa det atervunna materialet

forsamras eftersom tillsatser och nytt material tillsatts foratt gora det hallbart.

Atervinning resulterar vanligtvis i en sa kallad “down-cyding” av plasten till produkter med lagre
kvalitet som kan ha fler och hogre halter av giftiga tillsatser. Dessutom medfér den ofullstandiga
forbranningsprocessen  under  atervinningen o6kade risker for giftiga utsldpp. En
atervinningsanlaggning producerar dessutom stora mangder avloppsvatten under tvattning och
rengoring. Under atervinningen rengors plastskrdpet fran smuts och fraimmande material som
fastnat. Vanligtvis anvdnds en tvallésning for det har andamalet och den ateranvands manga ganger
innan den slutligen sldpps ut i 6ppna avlopp. Kvantiteten och avloppsvattnets innehall kan inte
forutses och ar till stor del beroende pa plastskrdpets innehall. Oavsett sa ar det har avloppsvattnet
kraftigt férorenat méatt i termer av BOD, COD och TSS™". Det har vattnet behéver renas innan det
sldpp ut i avloppet. De flesta atervinningsanlaggningar inom den inofficiella sektorn slapper ut
avloppsvattnet utan nagonrening.

Aktorer inom den inofficiella sektorn i Delhi
Den inoffidella sektorn inom plastatervinning bestar av olika aktérer i olika stadier av

avfallshanteringen. Det har Overensstammer med alla avfallshanteringshierarkier och kan dven
omfattamellanhdnder pa hogre nivaer.

Skrapsamlare (kallas lokalt ‘Kachrawala’ eller ‘Binnewallahs’). Skrapsamlare eller avfallssamlare ar
bottennivan inom atervinningen i Delhi och utgdér basen i den stora inofficiella
atervinningspyramiden. Det uppskattas att Delhi har omkring 100 000 lumpsamlare**° bestdende av
man, kvinnor och barn.

“"“ BOD = Biological oxygen demand, &r en kemisk analys for attavgéra hur snabbtorganismer férbrukar syrgas

i en given mangd vatten. COD = Chemical oxygen demand, &ar ett matt pa den mangd syresom forbrukas vid
fullstéandig kemisk nedbrytning (totaloxidation) av organiskadmnen i vatten. TSS = Total suspended solids, ar
mangden fastmaterial somkan filtreras bortfranvattnet.
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Avfallet samlas upp enbart fran allmdnna omraden som soptippar, gator eller avfallsdeponier och
samlarna tjanar sitt uppehélle genom att silja uppsamlat och sorterat avfall till hogre nivaer i
pyramiden. Av atervinningsbart material har plast en relativt stor betydelse fér avfallsinsamlingen.
Plasten motsvarar 48 viktprocent (Shyamala, 1994) och utgdr 36 % av en plockares totala inkomst. En
plockare séljervanligtvis sitt skrép varje dag.

All plast samlas dock inte upp av samlare. Bara den plast som har ett varde och kan séljas direkt
plockas upp. Sma bitar av smutsig plast med matresterellerlera och damm plockas inte upp.

Avfallsuppsamlare (kallas lokalt ‘Kabaddiwalas’). Kabaddiwalas &dr ocksa i botten av pyramiden men
deras arbete skiljer sig fran skrdpsamlarnas. Dessa samlare gar runt till hushall, sma kontor, affarer
etc. och koper deras skrap kontant. | motsats till lumpsamlarna maste de ha ett startkapital for att
kopa material och gora en vinst genom att sélja till andra hogre upp i pyramiden. Bara man har den
har sysselsattningeniIndien.

Smahandlare (kallas lokalt ‘Thiawalas’). Thiawalas tar vanligtvis vidare skrdpet fran lumpsamlarna
och har plats for sortering och rengéring. De i sin tur séljer det har materialet till stérre formedlare
ellerstorakabaddiaffarer.

Figur 3: Avfallshierarkin inom den inofficiella plastsektorn

Kabaddi eller lumpbodar- Det finns tva sorters nivaer av lumpbodar eller Kabaddiaffarer, sma och
stora. De sma Kabaddi-affarerna finns utspridda i hela staden och finns nastan overallt. De koper
material fran manga lokala ”"Kabaddiwalas” och séljer sedan vidare till storre ”“Kabaddi affarer.
Agarenkan ha ettpar anstilldafératt hjadlpahonom med detta.
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De stora Kabaddiaffarerna &r inte sa manga och far dessutom leveranser inte bara fran sma
Kabaddiaffarer utan dven fran Thiawalas. De samlar ocksa skrap direkt fran kontor och andra
inrattningar. Plast samlas och sorteras pa bada nivaerna. De finns vanligtvis omkring 4-5 arbetare i

denhartypenav lumpbodar.

Handlare/férmedlare/grossist. Upp till Kabaddi-affarsnivan har alla aktérer hand om all slags
atervinningsbart material. Vid handlaren eller formedlaren spedaliseras det. En
plastavfallsformedlare koper avfall fran lumpbodar, institutioner, affarer och industrier. Handlaren
har ocksa direkta lankar och kan plocka upp material fran importérer eller kdpa pa auktion. En
plastférmedlare for omedelbart in plasten i materialkedjan som omfattar sortering, rengoring,
malning och pelletstillvekning.

Demontering. Plastdelar i utrustning som EEE™ separeras pa den har nivan och plastavfall samlas
och sdljs i plastkedjan. Vid demontering separeras olika sorters plast innan det séljs vidare eftersom

prisetblirbattre.

Figur 4: Plastkablar pa vig till atervinning

Atervinnare. Plastatervinningskedjan bestar av fler handlare, avfallssorterare, personer som maler
sonder plast och pelletstillverkare. Efter att materialet salts pa kontraktsbasis (ofta mer dn en gang)
hamnar plasten hos avfallssorterare som separerar plasten enligt deras egen erfarenhet och enkla
metoder. Efter sortering saljs dessa till malning dar det gors ytterligare en uppdelning och rengdring
innan sonderdelning och malning. Detta kanaliseras sedan i pelletstillverkning.

" Electric and Electronic Equipment
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Pelletstillverkarna far plast fran demonteringen och handlarna direkt och har ocksa kontakter med
andra stader och far avfall darifran. Sorterade och malda pellets gar sedan igenom strangsprutning
for att tillverka pellets. Atervunna pellets siljs antingen direkt till plastgjutningsanlaggningar i staden
eller séljs till plasthandlare i staden. Den atervunna pelletsen séljs ocksa till plasthandlare i andra
stader. Kvinnor anstalls i den har sektom for rengoéring, sortering och tvattning av ramaterialet. De
anstalls vanligtvisinte for att skota maskiner.

Plastatervinningi den inofficiella sektorn.
De olika stegen for atervinning i den inofficiella sektorn dr smaltning, sénderdelning och granulering

av till storstadelen begagnat plastavfall.

Steg I: Startpunkten &ar sortering av plastavfallet. Det gors med avseende pa farg, materialtyp,
transparens, hardhet, densitet och opacitet. Avfallssorterarna som i forsta hand far sitt avfall fran
sma och stor handlare spedialiserar sig pa att klassificera och sortera tonvis av osorterad plasti mer
an 40 olika kategorier som siljs fran 2 INR/kg till 200 INR/ kg ( 0,04-4,25 USD). Det &r viktigt att
papeka att det finns olika hantering for olika typer av material. Anledningen ar i huvudsak ekonomisk
eftersom sorterat material haretthogre pris.

Figur 5: Sorterad plast

Arbetama har olika satt att kdnna igen ett material p3, till exempel genom kemisk testning, ljud och
lukt eller genom att branna. Vanligtvis anvands visuella och andra bedémningsmetoder for att skilja
pa olika sorters plast. Nar dessa metoder ar otillrackliga bryts plasten sonder och smélts eller bréanns
och lukten eller fargen pa lagan avgor da typen av plast. De blandade plasterna delas da upp enligt
huvudkomponenten baserat pa koncentration, till exempel om det finns plast med 80% ABS och 20%
PC laggs den med ABS och om plasten innehaller 20% ABS och 80% PC laggs den med PC. Ibland
sorteras de dven enligt farg. Det hjdlper till for att fa en enhetlig farg pa det atervunna materialet
men viktigare dnda ar att det sdkerstaller att skrdp sorteras pa samma satt. Sorterarna skiljer ocksa
ut redan adtervunnen plast.

Steg 2: Den sorterade plasten skickas till malning. Teknologin ar helt mekanisk med traditionell
malning och formsprutning av granulaten. Majoriteten av anldggningarna inom den inofficiella
sektorn utfér malningen och granulattillverkningen i sina egna hus. Sadana anldggningar finns ofta i
slumkvarteren och drivs av illegal el och i sma utrymmen. Skrapet forvaras pa bakgarden och
tvattning skeri 6ppnatunnor.
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De flesta som mal spedialiserar sig pa nagra fa sorters plast och gor en slutgiltig sortering innan de tar
sigan plastenforsonderdelning. Den sonderdelade plasten mals sedan tillannu mindre storlek.

Innan malningen separeras plasten med avseende pa om den innehaller flamskyddsmedel eller inte.
Det beror till stor del pa mangden av tillganglig flamskyddad plast och arbetarens erfarenhet att
identifiera den. Dessa malda plastbitar torkas i solen och sdljs sedan till pelletstillverkare.
Anstrangningarna att skilja ut plast med flamskyddsmedel och atervinna den separat for att behalla
materialets ursprung gar ofta om intet och slutprodukten innehaller darfér ofta flamskyddsmedel.
Det har problemet av materialkontamination undersoktes separat av Toxics Link i rapporten
‘Brominated Flame Retardants: Spreading the Fire’ and ‘Improving Plastic Managementin Delhi’.

Steg 3: Vid pelletstillverkningen tvattas och rengdrs granulaten manuellt eller mekaniskt for att ta
bort orenheter sasom damm. De rengjorda delarna torkas i torkmaskin eller utomhus for att sedan
blandas i en mixer. Friktionen och varmen som uppstar i mixern gér materialet mjukt och formbart
for vidare hantering. Kemikalier tillsatts ocksa for att forstarka materialets glans och lyster. Svart farg
satts oftasttill den harblandningen ominte detfinns en speciell nskan om en viss farg pa pellets.

Efter den initiala processen gors nya pelletars genom formsprutning av det atervunna materialet. Det
finna olika satt att hetta upp materialet. Vissa anldggningar anvander en gastub och andra anvander
el. De flesta anlaggningar (sarskilt de som anvander gas) litar pa sin erfarenhet nar det géller att
kontrollera temperaturen, upphettningsanordningarna har ingen termometer. De f& anlaggningar
som har termometrarvisar pa att dentemperaturen ligger pa 250-300°C, beroende pa plasttyp.
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processen
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Figur 6: Strangsprutningsprocessen
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Materialet fors sedan over till en nedkylningstank och kommer ut i form av strangar som sedan klipps
av till granulat eller pellets med hjalp av en avklippningsenhet fastsatt vid utloppet. Dessa pellets
packas sedan och skickas antingen till tillverkare av plastprodukter eller till marknader dar de séljs
som pellets.

Ledningar och kablar - Omraden som Behta Hazipur och New Silampur i Delhi spedaliserar sig pa
hantering av ledningar och kablar. Handlare i dessa omraden kodper dessa i bulk (50-200 ton),
huvudsakligen pa auktioner, fran Delhi saval som fran andra delar av landet. Dessa ges sedan till lokal
personal som jobbar pa ackord for att separera plast fran metall. Mangden varierar mellan 1-7
INR/kg, beroende pa typen av avfall. Den lokala personalen tar detta till sina hem dar hela familjen
engagerar sig i separationsprocessen. Omkring 500-600 familjer haller pa med detta i omradet.
Processeninnebarattskrapaav plasten med ettblad eller brannaledningen (om denartunn).

Figur7: Rester av kretskort (epoxiharts)

Avfallsplast: Material som bakelit och gummi har vanligtvis inget virde och branns for energi eller
dumpas.

Gjutning: Pellets fran sekundar plast satts in i en mixer for att mjukas upp. | det har stadiet kan
pellets av ny plast tillsattas beroende pa kraven pa den produkt som skall gjutas. Farg tillsatts ocksa i
mixern beroende pa produkten. Det finns inga standarder utan produktens kvalitet avgors med hjalp

av erfarenhet och képarens krav.

Den uppmijukade pelletsen 6verférs sedan till en gjutningsmaskin, insprutningsgjutning i de flesta
anlaggningar, for att forma en ny produkt. Produktens farg och yta ses éver innan produkten packas

och skickasivag.

Atervinningens inverkan
| Indien har det gjorts for lite for att studera halsoriskerna som arbetarna utsatts for i olika yrken,

sarskilt i den inoffidella sektorn. Eftersom atervinning for det mesta sker i den oorganiserade eller
inofficiellasektorn arriskernai huvudsak okdanda.

Fysiska férhdllanden: De inofficiella atervinningsanldggningarna som besokts var av olika storlek,
beroende patypen och omfattningen av deras verksamhet.
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Sorteringsanlaggningarna for plastavfall ar utspridda 6ver stora omraden, delas upp av ett antal
sorterare med sma delar som med tillfalliga tak. All sorts plast ar utspridd pa dessa omraden med ett
stort antal kvinnor som sitter pa marken fér att skilja ut och sortera med sina bara hénder.
Malningen sker ocksa i 6ppna omraden som ar delvis takforsedda. Kvarnen placeras under tak helt
utan mojlighet attta hand om dammutslappet.

Figur 8: En typisk malningsenhet i Delhi

Pelletstillverkningen och gjutningen sker for det mesta i stdngda utrymmen. Dessa anlaggningar
avger mycket varme pa grund av blandnings- och formsprutningsprocessen, och blandningen avger
ocksa mycket dammpartiklar. Anldggningarna har inget ventilationssystem, vilket medfér hoga
temperaturer och damm i anlaggningen. Ljudnivan i dessa anldggningar sarskilt i malnings - och
blandningsanlaggningama ar mycket hog. Anlaggningarnas planlésning ar oplanerad och i de flesta
finns knappt plats att rora sig.

Arbetsférhdllanden: Otillrackliga sdkerhets- och halsostandarder och miljofaror ar sarskilt uppenbart
i den inoffidella sektorns atervinning. Nagra av de mest forekommande problemen: daligt ljus, brist
pa ventilation, extrem hetta, dalig rengoring, otillracklig arbetsyta, brist redskap pa skyddsutrustning,
exponering forfarliga kemikalier och damm samtlanga arbetspass.

Eftersom farger och kemikalier anvands som tillsatser under atervinningen utsatts arbetarna for dem
hela tiden och exponeringsnivan kan vara valdigt hog med tanke pa att de flesta anldggningar har
dalig ventilation. Kaustiksoda och andra billiga rengéringsmedel anvands fér rengéring. Innan
skoljning tvattas de med blotta hdnderna. Den har verksamheten kraver att arbetarna har sina
hénderi entvallosningifleratimmarvilketkan orsaka hudproblem.
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Tillsatser av fargpigment ar ocksa en anledning till oro, eftersom dessa pigment ar av |ag kvalitet.
Konstant exponering for giftiga farger och kemikalier i oventilerade utrymmen o6kar riskerna for
skador. Kolpulver tillsatts vanligen for att fa den svarat fargen. Kolpulver fastnar 6verallt och kan
inandas och fastnailungorna.

Figur 9: Dammpartiklar flyger omkring under pelletstillverkning

Dalig arbetsmiljo inkluderar otillrdckliga lokaler och valdigt ofta otillfredsstéllande sanitara
forhallanden saval som praktiskt taget obefintliga halsoskyddsatgédrder. Det finns normalt ingen
personlig skyddsutrustning fér arbetarna. Under malningen tacker arbetarna ibland ndsa och mun
med en tygbit.

Den storsta kéllan till utsldpp ar tvattning och rengdringsprocesser. Under atervinning rengors
plastskrapet fran smuts och frimmande material som fastnat och avloppsvatten sldpps ut.
Kvantiteten och avloppsvattnets innehall kan inte forutses och beror till stor del pa plastskrapets
innehadll. Tvallésningen som anvands for att rengora skrapet ateranvands flera ganger innan den
slutligen slapps uti 6ppna avlopp. Det har vattnet behdver renas innan utslapp, men sldpps ut utan
reningidppnaavlopp.

Medvetandet om de langsiktiga skadorna av daliga och fariga arbetsmiljoer ar véldigt 1dg hos
arbetarnai deninofficiellasektorn.

e Anldggningarna aroftavaldigt sma. Brist pa rorelseutrymme kan ledatill olyckor.
e Ventilationforattta bort dngor och viarme finnsinte.
e Ingenpersonligskyddsutrustning anvands vilket medfor 6kade risker for exponering.
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e Malningenharenhog ljudniva. Ibland arljudnivd mycket hog och kan skada horseln.

e Bade malningen och blandningen innan den slutgiltiga tillverkningen av pellets avger
partiklar. Dessa partiklar som flyger omkring i tranga utrymmen kan orsaka
andningsproblem.

e Nar hardplastkomponenter som innehadller bromerade flamskyddsmedel sdnderdelas
utsatts arbetarna fordamm sominnehaller dessa kemikalier.

e Efter den prelimindra processen gors nya pellets genom strangsprutning av det
atervunna materialet. Upphettningen under strangsprutningsfasen av plast som
innehallerbromerade flamskyddsmedel kan bildabromerad furan och dioxin.

Ekonomin i den inofficiella sektorn

Plastatervinningsverksamheten i Delhi ar den storsta i landet bade till volym och ekonomisk

42 varderar den inofficiella

omsdattning. National Plastics Waste Management Taskforce Report
skrapsektoms omsattning till INR 25 miljarder (omkring 425 miljoner USD). Eftersom anvandning av
plast och den efterfdljande avyttringen har 6kat manga ganger under de senaste tva decenniema,

kan vianta att omsattningen ocksa har 6kat betydligt.

Delhi ar platsen med stérsta atervinning i Indien, och kan vara en av de storsta i varden med avfall
som flédar in fran alla delar bade inom och utanfér landets granser. Med ett overfléd av billig
arbetskraft, inflyttade fran fattigare stater som Uttar Pradesh och Bihar, for att finna ett levebrod i
huvudstaden, har atervinningssektorn haft en betydande tillvdxt de senaste decennierna, sarskilt i
deninofficiellasektorn, vilket féljande faktorer bidragit mycket till.

e Tillrackligakvantiteterav plastavfall pa grund av 6kad konsumtion och avyttring.

e Laga arbets- och driftskostnader.

e Det finns en stor marknad for atervunnet material och produkter tillverkade av det pa
grund av den 6kande efterfragan pabilliga produkter fran laginkomstgrupper.

Plastatervinningi Delhi

Det finns omkring 180 registrerade atervinningsanlaggningar i Delhi, vilka ar licensierade av Pollution
Control Board. Trots det stora antalet registrerade anlaggningar i staden ar plastavfallet till storsta
del &tervunnet av den inoffidella sektorn. Okande volymer kopplade till en vixande fattig
storstadsbefolkning i desperat behov av att tjdna sitt uppehalle och skapa nagon form av liv har
ytterligare bidragit till att inoffidella atervinningsanldggningar vaxer som svampar ur jorden.
Plastatervinning ses som en bra inkomstmajlighet i den inofficiella ekonomin pa grund av att den har
ett stort behov av arbetskraft men denna behover inte vara utbildad. Dessutom ar
uppstartskostnadernalaga.

Pa grund av den har sektoms informella karaktar finns ingen information om volymer, arlig
omséattning och antal atervinningsanldggningar i Delhi tillgédnglig. Det ar svart att uppskatta antalet
plastatervinningsanlaggningar eftersom dessa ar utspridda i hela staden. Uppskattningar pekar pa
omkring 7000 anlaggningar kopplade till nagon typ av plastatervinning av vilka omkring 3300 ar
sysselsatta med malning, gjutning och pelletstillverkning, och resten med att sortera plast. Av de

dessaar nara 2500 sysselsattamed plastskrap eller med plastatervinning.
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Inofficiellasektorn - marknader och knutpunkter

Plastavfallshandeln ar utspridd i hela Delhi. Plastprocessanldggningarna ar spridda geografiskt i de
norra, 6stra och vastra delarna av Delhi. Mundka ar en av de storsta knutpunkterna for plastskrap i
staden, dar det uppskattningsvis finns 4000 anldggningar, sysselsatta med sortering, rengoring,
handel och atervinning av plastavfall. Det har inkluderar bade registrerade och oregistrerade
anlaggningar. Det finns inga anlaggningar sysselsatta med gjutning eller med tillverkning av nya
plastprodukteri det hdar omradet. Dessa 4000 anldggningar ar sprida paen 4 km lang stracka tar hand
om all sorts plastskrdp. Av dessa ar 3800 anlaggningar i huvudsak sysselsatta med sortering och
rengoring. Sorteringen gors pa 6éppna tomter utomhus, varje tomt delas av flera anldggningar. Dessa
tomter eller anlaggningar har knappt nagon byggnation, men ar vanligtvis skyddad fran ovan av tyg
ellerplast.
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Figur 10: Plastatervinningsstallen i Delhi

Bawana ar ett nytt industriomrade i utkanten av Delhi och hyser manga sammansatta anlaggningar
sysselsatta med att processa plastavfall. Da detta ar ett nyutvecklat industriomrade har det plast for
omkring 16000 anlaggningar. For narvarande finns 3500 industrianlaggningar i drift av vilka 1000 ar
anlaggningar for plasthantering. Av dessa sysslar 90% med plastskrap medan resten arbetar med nya

material.
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Figur 11: En typisk enhet i Mundka

En annan stor atervinningsknutpunkt i Delhi &r Narela som ligger ca 4-5 km fran Bawana. Enligt
ordforande i foreningen for sodala fragor i Narelas industrikomplex, en foérening som tar hand om
anldggningamas intresse i omradet, ar omkring 2800 tomter upptagna och i drift. Omkring 850
anlaggningar processar plast av vilka 480 sysslar med plastskrap.

Shadra och dess omgivningar med Vishwas Nagar, Jhilmil Industrial Area, Friends Colony Industrial
Area och Damodar Park ar ocksa viktiga knutpunkter for plasthantering. Detta stora omrade bestar
av industrier saval som bostadsomraden. Anldggningama har sysslar i huvudsak med PVC-plast fran
kablar som kommer till den har delen av staden. Det finns omkring 800 plasthanteringsanldaggningar i
det hdr omradet, varav 500 sysslar med atervinning.

Andra nyckelplatser i Delhi for plastskrapshantering och atervinning ar Kirti Nagar, Mayapuri
Industrial Area, Inderlok, Karawal Nagar, Patpargunj, Udyog Nagar, Okhla, Anand Parvat, Mandoli,
Joharipur, Najafgarh and Poot Kalan. Det finns 500 anldggningar i dessa omraden, huvudsakligen
sysselsatta med pelletstillverkning och gjutning. Vissa av dess omraden klassas som industriomraden
andra som bostadsomraden.

139



Figur 12: Plastmarknaden i Delhi

Ett annat viktigt omrade for plastatervinning dr Sadar Bazaar, en av de storsta grossistmarknadernai
staden, huvudsakligen for hushallsféremal. Den har marknaden &r uppdelad i flera smamarknader,
som spedaliserar sig pa olika produkter eller foremal. Bahadurgarh Road ar ett strak i den har roriga
overfulla marknaden som har mer dn 100 affdrer bara for plast. Alla sorters nya eller atervunna
pellets, olika plastmaterial, farger och kvalitéer kan kopas héar i stora kvantiteter. Manga
gjutningsanlaggningarsom liggeri Bawana, Narela, etc. kopersin pellets pa den harmarknaden.

Andra tekniker

Plastivdgar

For att hantera plastavfallsfragan har ett forsok gjorts for att beskriva mojligheterna av att
ateranvanda plastavfall i vagbyggen. CPCB i Delhi har publicerat “Indicative Operational Guidelines
on Construction of Polymer — Bitumen Roads for ateranvandning av plastavfall. Dokumentet
beskriver metoder for insamling, rengoringsprocesser, sonderdelning, siktning och sedan blandning
med bitumen (asfalt) for vagbelaggning.

Genom att anvanda den har teknologin (asfaltsbelagd plastavfallsblandning) har flera vagar anlagts i
staterna Tamil Nadu, Maharashtra, Puducherry, Kerala, Andhra Pradesh och Goa.

Atervinning av PET-flaskor

| Indien finns foretag som har startat anldggningar for PET-atervinning. For narvarande ar den totala
atervinningskapaciteten i Indien omkring 145 000 ton per ar av vilket Reliance Industries Ltd har en
kapacitet pa 42 000 ton per ar och Kanpurbaserade Ganesh Polytex Ltd (GPL) en kapacitet pa
omkring 39 000 ton perar, resten skerav mindre aktérer.
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PET-flaskatervinningen borjar pa den lagsta nivan dar skrapsamlarna samlar upp all sorts avfall. Den
begagnade plasten eller PET-flaskoma de samlar gar igenom en omfattande process langs
leverantorskedjan till storre och stérre handlare for att slutligen hamna i en av

atervinningsanlaggningarna for PET-flaskor.

For nadrvarande sa atervinner GPL, en av de stora aktérema, 1,4 miljoner PET-flaskor arligen vid
Rudrapuranlaggningen dar flaskorna forst rengors och sedan skickas for sonderdelning och malning
till flingor. Flingorna skickas sedan till en rengdringsavdelning dar det gar igenom sortering och
tvattning med kemikalier for att ta bort alla rester. Nar flingorna torkats gar de igenom en
elektrostatisk separationsprocess dar bl.a. ett magnetfalt separerar bort metall. De rena flingorna av
atervunnen PET skickas sedan till fiberproduktion. Garnet som produceras av den atervunna fibern

exporteras saval somsélj pad deninhemskamarknaden.

Avfall somenergi

Forbranning ar en process i vilken plast och annat avfall branns och energin som produceras tas till
vara. | Indien har det nyligen forekommit forsok att prova detta. Flera stora stader som Delhi har
energianlaggningar somdrivs med avfall.

Avfallshantering
Ombkring 40% av plastavfallet i Indien samlas aldrig in. Nar resterande andel ska tas om hand uppstar

miljoéfororeningar i huvudsak vid forbranning eller vid avfalldeponier. Givet den begransade
dtervinningen av plast gar en stor del plastavfall till férbranning. Aven i byarna i Indien brénns plast
och annat avfall i 6ppna eldar. Férbranningen av dessa klorinnehallande material avger ofta giftiga

tungmetalleroch farliga gaser sominnehaller dioxin och furan.
Regelverk

Regler for plastavfall

Plastic Manufacture, Sale and Usage Rules, fran 1999, dndrades 2003 i enlighet med Environment
(Protection) Act fran 1986, och reglerar anviandningen av plastpasar i Indien. Reglema férbjuder
tillverkning, lagring, distribution eller férsaljning av kassar gjorda av ny eller atervunnen plast som &r
under dn 20 x 30 cm i storlek och under 20 mikrometers tjocklek. Reglerna tillater inte heller
anvandning av atervunna plastpasar eller behdllare for forvaring, transport, distribution eller
forpackning av livsmedel. Vidare kraver reglerna att anldggningar som tillverkar plastpasar att
registrera sig hos State Pollution Control Board (SPCB) eller Pollution Control Committee (PCC) innan

produktion pabéorjas.
Reglerfor hantering av plastavfall, 2011

Indiens miljoministerium antog 2011 nya regler for att styra hanteringen av plastavfall. De nya
reglerna inkluderar ett omfattande produktansvarssystem som landets plastindustri opponerade sig
emot.
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Vissa av de delar som utmarker sig i de nya reglema ar: forbud mot att anvdanda plastmaterial i pasar
och mindre forpackningar for lagring, forpackning eller forsaljning av gutkha, tobak och pan masala;
inga livsmedel tillats forpackas i material av atervunnen plast eller komposterbar plast; och
atervunna kassar maste uppfylla specifika BIS (Bureau of Indian Standards) standarder for parametrar
sa som farg, jdmn tjocklek, sominte farvara tunnare dn 40 mikrometer, etc.

En av de viktigaste bestimmelsema i de nya reglerna ar erkdnnandet av skrdpsamlarna. De nya
reglerna kraver av kommunala myndigheter att konstruktivt engagera organisationer och grupper
som arbetar med avfallshantering inkluderande skrdpsamlarna. Det har ar forsta gangen ett sadant
specielltforbehall gjorts.

De kommunala myndigheterna ar ansvariga for att bestdmmelserna efterlevs i relation till
anvandning, insamling, sortering, transporten och den slutliga hanteringen av plastavfall.

Riktlinjerfor atervinning av plastavfall

BIS, New Delhi har utgivit riktlinjer for atervinning av plast inkluderande géllande praxis for insamling.
Vid utformningen av de indiska standardspecifikationerna for olika plastprodukter, som anvands i
kritiska tillampningar sa som plastrorledningar, vattentankar och forpackning av livsmedel
inkluderades en klausul som slar fast att ” ingen atervunnen plast far anvandas”. Ett tillagg har gjorts
av Ministry of Environment and Forest i samrad med BIS for att inkludera atervunnet plastavfall dar
det ar mojligt vid tillverkning av plastprodukter, och detta skall specificeras i enlighet med relevanta
indiska specifikationer.

Plastpasforbud

Enligt en kungdrelse daterad 23 oktober 2012 av Govt. of NCT of Delhi, skall ingen person tillverka,
importera, lagra, sélja eller transportera nagon typ av plastkassar (inkluderande de av icke-vavd
polypropen) i ndgon del av huvudstaden Delhis territorium. Kungérelsen har férbjudit anvandning av
de flesta former av plast och handel med dem. Anvéandningen av plastomslag/fickor for tidningar,
kort och inbjudningskort har ocksa férbjudits. Dock har plast som anvands for att forpacka livsmedel
som mjolk, matolja, mjol och plastmuggar exkluderats fran forbudet. P4 samma satt ar plastpasar for
anvandning spedificerade i regler for Bio Medical Waste (biologiskt avfall) fran 1998, undantagna
fran forbudet.

Enligt information fran CPCB, har anvandningen av plastpasar forbjudits helt i foljande stater:
Haryana, Himachal Pradesh, Jammu & Kashmir, Nagaland, Rajasthan, Sikkim, Tripura, samt
unionsterritorierna  Andamanerna, Nicobarerna, Chandigarh, Delhi Island och Lackdivema.
Anvandningen av pasar har ocksa forbjudits i vissa pilgrimscenter, turistomraden, historiska platser
och ekologiskt kansliga omraden i Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Odhisa, Gujarat, Kerala,
Mizoram, Goa, Karnataka, West Bengal och Uttar Pradesh.

Aven om flera stater har tillkdnnagivit forbudet speciellt fér polyetenpdsar har inférandet av sadana
lagar mot varierade utmaningar. De flesta stater kampar med efterevnaden av forbuden och
plastnedskrapning fortsatteratt utgoraen allvarligutmaning.
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Slutsats
Anvandningen av plast har Okat enormt de sista decennierna i Indien. Med andrade
konsumtionsmonster och 6kande kdpkraft hos denindiska medelklassen 6kar ocksa mangden avfall.

Plastavfall 4r en av de storsta delarna av det totala hushallsavfallet som produceras i landet. |
frdnvaron av ett riktigt regelverk och utbyggd infrastruktur dr avfallet varit en killa till oro. Aven om
atervinningen i den inoffidella sektorn forhindrar att en stor del av avfallet hamnar pa deponi sa har
teknik och tillvdgagangssatt vid “bakgardshantering” manga nackdelar. Samtidigt som det mesta av
plastatervinningen sker i den inofficiella sektorn finns en intressant synergi och det sker ett smidigt
flode av material fran den inoffidella sektorn till den officiella. Skiljelinjen mellan de tva sektorerna
suddas ut.

En viktig faktor dr ocksd att 60 - 80% av konsumtionsplasten atervinns och ateranvands, vilket

minskar behovet av nytt material, nagot som kanske inte arfalleti mangalénderi globalaNord.

Atervinningsprocesseni den inofficiella sektorn medféor brister i sakerhet pa arbetsplatsen saval som i
miljohansyn eftersom sakerhetstankandet ar begransat. Den officiella sektom ar inte mydket battre
eftersom det dar inte finns nagon tillsyn. Problem med kontaminering av atervunnen plast ar
fortfarandeisinlinda och mer forskning behovs.

Den allmanna uppfattningen om plast ar att det ar ett material som skrdpar ner bade i tatorterna och
pa landsbygden. Dumpning och slutférvaring av plast kvarstar som en allvarlig fraga eftersom
deponieri de flesta stader och samhéllen snabbt fylls pa. Plastskrap, sarskilt engangspasar, har varit
ettstort problem och det har varit mycket tumultkring det.

Anstrangningar gors att infora regelverk for att minska konsumtionen av forpackningsmaterial och
forbattra avfallshanteringen av hushallens plastavfall. Implementering av sadana regler har varit
svart. Effektivare insamling och atervinning i kombination med foérbattrad biologisk nedbrytbarhet
skulle kunnavaraldsningen fér hanteringen av plast.
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Appendix

S. Objekt Beskrivning
Nr.
1. Total befolkning 2008 1,14 miljarder
(Enligt Vérldsbanken).
2. Uppskattad plastproduktion, 2008 8 miljoner ton
3. Produktion av Plastavfall (Antag:70% som | 5,6 miljoner ton/ar 15000 ton/dag
avfall)*
4, Plastavfallsproducering per capita. 4,9 kg/ar 13 g/dag
5. Plastavfallsinsamling (Antag: 60% av vikt) 3,4 miljoner ton /ar 9200ton/dag
6. Ej uppsamlat (Antag: 40% av vikt) 2,2 miljoner ton /ar 6100ton/dag
7. CPCB studie om hushallsavfall i 60 1,8 miljoner ton/ar 51000 ton/dag
storstader (2010-11)
CPCB studie om produktionav plastavfalli [ 0.13 miljoner ton/ar 3500ton/dag
60 storstdader (2010-11)
8. Antal plasttillverkare och atervinnings 5511 (30 stater och UT)
anlaggningariindustriomraden
9. Antal beviljaderegistreringar 2108
10. Antal stater och atervinningsanldaggningar | 15 [Goa, Haryana,Himachal Pradesh, Karnataka, Kerala
och utfardadebeslut, separata Maharashtra, Madhya Pradesh, Nagaland, Punjab,
beslut/notifieringar Meghalaya, Chandigarh, Lakshadweep Puducherry, Delhi,
Rajasthan]
11. Namn pa stater och UTs forbud for Detaljer enligt nedan
plastkassar
12. (i) Totalférbud 11 [Chandigarh, Sikkim, Nagaland, Delhi, Haryana,
Himachal Pradesh, Tripura, Rajasthan, J&K, Andaman &
(Genom notifiering/beslut) Nicobar Island & Lakshadweep]
(ii) Delvis forbud 10 [Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh, Assam, Goa,,
Karnataka, Orissa, Tamil Nadu, West Bengal, Mizoram,
(genom exekutivt beslut) Uttar Pradesh]
13. Namn pa stater och UTs 03 [ Maharashtra:50 p, Tamil Nadu:60 p and Puducherry:

okad tjocklek pa plastkassard.v.s.>40u

51 y]
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14.

Plastavfallsanvandning

(i) Plastavfallkananvdandasi vagbyggen som i Tamil Nadu,
Karnataka, Maharashtra, Puducherry och Himachal
Pradesh etc.

(ii) Plastavfallkan blandasini cementugnar som i Madhya
Pradesh, Tamil Nadu, Orissa, Andhra Pradesh etc.

15.

Anvandning avkassar avkomposterbar

plasteller material

. Enligtplastavfallsbeslut (Management & Handling)

(Amendment) Rules, 2011, kankassar tillverkasav
komposterbar plasteller material enligt1S/1S0:17088:2008

Forkortningar: kg= Kilogram, g = gram, p = mikrometer, UT = Unionsterritorier

* CPCB rapport om “Report of the Committee to Evolve Rode Map on Management of Wastes in India”.
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Bilaga 6
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Karaktarisering av plast och forekomsten av farliga kemikalier dari

| denna bilaga redovisas ett antal vanligt féorekommande plast- och gummityper, och de monomerer
som anvands for att ftillverka respektive polymer. Flera av dessa monomerer ar skadliga for
manniskors hélsa och miljon. Monomererna sammanlankas (polymeriseras) till kedjor och bildar da
en polymer med helt andra egenskaper an ursprungsmonomererna. Det ar viktigt att notera att
polymeren i sig normalt inte anses hélsofarlig, bland annat pa grund av sin stora molekylstruktur,
med undantag av eventuella effekter ute i miljo, t.ex. pa marina organismer (se faktaruta 6 i
huvudrapporten).

Ur ett livscykelperspektiv dr det dock viktig att dven titta pa huvudbestandsdelarna (monomererna)
eftersomde

1) underproduktionsfasenkan ge upphov till utslapp tillmiljon eller arbetsmiljon,

2) under anvandningsfasen kan lacka ut om de finns som restmonomerer i produkten (det vill
sdga monomerer som inte har polymeriserats och darfor inte ar kemiskt bundna ftill
polymeren), och

3) for att vissa polymertyper kan brytas ner till sina ursprungsmonomerer medans andra
polymertyper bryts nertill andra nedbrytningsprodukter an ursprungsmonomererna.

Utéver monomerer anvands, som tidigare namnts i avsnittet "Kemin bakom plaster och gummi",
olika typer av additiv (tillsatskemikalier) t ex katalysatorer, stabilisatorer, fylimedel,
flamskyddsmedel, och mjukgorare i tillverkningen av plastpolymerer och plastprodukter. Dessa
beskrivs meridetaljsenareidennabilaga.

Har gors bedomningen om de olika plasttypema ar uppbyggda av monomerer som kan betraktas
som farliga. Monomererna och additiven har till stor del identifierats med hjalp av ChemSecs SIN-
listan 2.1%, Lithners doktorsavhandling om plast® och Miljéstyrningsradets rapport om kemikalier i
plaster'’.

Med "farliga kemikalier enligt CLP/SVHC” avses i denna rapport kemiska @dmnen som &r offidellt
klassificerade (det vill siga i den Europeiska klassificerings- och markningsférordningen (CLP)""")
enligtde farokoder som presenterasi tabell 1, eller som enligtannan killa bedomts vara:

XXX

- SVHC(dmnen med mycket hog betanklighetsgrad)
- hormonstdrande

- allergena(sensibiliserande)

- skadligamed langtidseffekter forvattenlevande organismer

SVHC star for Substances of Very High Concern, dvs ar amnen som har egenskaper som kan medfora
allvarliga och bestaende effekter pa manniskors halsaochi miljon, sa kallade sarskilt farligadamnen.

"W CLP (Classification, Labelling and Packaging ) &r EUs system for faromérkning av kemiska substanser och
blandningar,i grundetbaseratpa FNs GHS (Globally Harmonized System).
“EnligtReach, artikel 57.
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Ett sarskilt farligt dmne ar ett dmne som 1) uppfyller kriteriema for att klassificeras som
cancerframkallande, mutagent, eller reproduktionstoxiskt i kategori 1 eller 2 enligt direktiv
67/548/EEG om klassificering och markning eller kategori 1a eller 1b i CLP-férordningen (férordning
(EG) nr 1272/2008), eller 2) uppfyller kriterierna for att betraktas som langlivat, bioackumulerande
och toxiskt eller mycket langlivat och mycket bioackumulerande enligt de kriterier som finns i bilaga
XIII till REACH-forordningen, eller 3) har andra prindpiellt lika allvarliga egenskaper som till exempel
hormonstérande egenskaper.

Vi har valt att inte redogora for kemiska amnen klassificerade som akut giftiga. Detta for att gbra en
rimlig avgransning i rapporten. Akut giftighet ar framst ett arbetsmiljoproblem och vid stérre
ofrivilliga eller illegala utslapp fran till exempel fabriker. Fokus har ligger fraimst pa kemiska @mnen
som ar farligafordenyttre miljon eller konsumenters halsa, foratt de finnsi produkter.

Tabell 1: Lista 6verde CLP-farokoder med betydelser somingari Naturskyddsforeningens urval forav
farliga kemikalier klassificerade enligt CLP.
Farokod Betydelse

EUH208 (Koden anvandsvid mycketlaga Kan orsakaallergisk reaktion.
koncentrationer).

H317 Kan orsakaallergisk hudreaktion.

H334 Kan orsakaallergi ellerastmasymptomeller
andningssvarighetervidinandning.

H340 Kan orsaka genetiska defekter.

H341 Misstanks kunna orsaka genetiska defekter.
H350 Kan orsaka cancer.

H351 Misstanks kunna orsaka cancer.

H360 Kan skadafertiliteten eller det of6dda barnet.
H360D Kan skadadetoféddabarnet.

H360Df Kan skada det ofédda barnet. Misstanks kunna

skadafertiliteten.

H360F Kan skadafertiliteten.

H360 FD Kan skadafertiliteten. Kan skada det ofodda
barnet.

H360Fd Kan skada fertiliteten. Misstanks kunna skada
detofdddabarnet.
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H361 Misstdnks kunna skadafertiliteten eller det
oféddabarnet.

H361d Misstanks kunna skadafertiliteten.
H361f Misstanks kunna skada det ofodda barnet.
H361fd Misstanks kunna skadafertiliteten. Misstanks

kunnaskada det ofédda barnet.

H362 Kan skada spadbarn som ammas.

H372 Orsakar organskadorgenomlangellerupprepad
exponering.

H373 Kan orsakaorganskadorgenomlangeller

upprepad exponering.

H410 Mycket giftigt for vattenlevande organismer,
med langtidseffekter.

H411 Giftigt forvattenlevande organismer, med
langtidseffekter.

H412 Skadligalangtidseffekter for vattenlevande
organismer.
H413 Kan ge skadligalangtidseffekter pa

vattenlevande organismer.

De kemiska @mnena beskrivs utifran deras faroklassificeringar i ren form (det vill siga vid
koncentrationen 100 %). Farokoderna for kemiska produkter dr dock beroende av koncentration. Till
exempel kan farokoderna for giftighet for vattenmiljon vaxla fran H412, via H411 till H410 med
stigande koncentration av det kemiska @mnet i produkten. Varor, det vill sidga den fardiga
plastprodukten omfattas inte. Plastprodukters kemi ar komplex och det ar svart att generalisera kring
plasttyper eller komplexa exponeringssituationer i miljon eller hemmet. Av det skdlet, och eftersom
det saknas information och kunskap om potentiella miljo- och halsoeffekter av nastan alla kemiska
dmnen och deras blandningar, dr det viktigt att fokusera pa farliga inneboende egenskaper,
exempelvis dmnens formaga att orsaka reproduktionsstorningar, cancer eller allergier, eller i vilken
grad de ar bioackumulerbara och langlivade i miljon. Ett sadant fokus pa inneboende egenskaper har
aven stod i den svenska kemikaliepolitiken. Att ett @mne ar farligt ska tolkas som att det ar
problematiskt och sannolikt o6nskat i produkter utifran perspektivet giftfri miljé och i ett sadant fall
faller det pa tillverkare eller importorer att visa att en exponering av konsumenter sannolikt inte
forekommer.
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Plasttyper

Nedan redovisas ett antal vanlig forekommande plastsorter, samt de kemiska @mnen som de
innehdller och som kan vara farliga. Plaster som innehdller farliga monomerer anser vi som
utgangspunkt ar problematiska och nagot som bor fasas ut fran konsumentnaraprodukter, savida
inte en producent kan gora troligt att problem inte foreligger. En forteckning éver de monomerer
som klassificeras som farliga enligt varakriterier finnsitabell 2och 3.

Akrylatplaster

Akrylatplaster finns som bade termo- och hardplaster och &r ett samlingsnamn fér en rad kemiska
foreningar som ar baserade pa estrar”¥ av akrylsyra eller metakrylsyra'’. Den vanligaste
akrylatplasten ar polymetylmetakrylat, PMMA.

Akrylatplaster i termoplastform &r transparenta, vaderbestindiga och latta att firga’®. Medan
polymerer av metakrylater &r slitstarka och harda, ar polymerer av akrylater mjukare *’; blandningar
mellan de tva ar bade starka och flexibla. Akrylatplasterna har fatt stor anvandning i bygg- och
fordonsindustrin, dar l4tta, transparanta material med stor hallfasthet kravs'’. Dentalmaterial och
ortopediska proteser, samt bindmedel i farg, limmer och ytbeldggningsmaterial ar andra stora
anvandningsomraden®®'. Textilindustrin ar en stor anvindare av akrylat, bade som styvnadsmedel
och for att gora tita beldaggningar med vattenawvisande egenskaper och dessutom i tryckfarg for
textil. Det mest kdndavarumarket for en akrylatprodukt &r Plexiglas®.

Akrylnitril-butadien-styren (ABS)

ABS &r en termoplast uppbyggd monomerema akrylonitril (CAS 107-13-1), 1,3-butadien (CAS 106-99-
0) och styren (CAS 100-42-5)""*** och uppfyller vara urvalskriterier for farliga kemikalier och finns
med pa SIN-listan 2.1**. Akrylnitril &r bland annat klassificerad enligt CLP som allergiframkallande,
cancerframkallande och giftig for vattenlevande organismer, med langtidseffekter i vattenmiljon. 1,3-
Butadien ar ocksa klassificerad som b.la. cancerogen och kan orsaka genetiska defekter. Styren
saknar en for urvalskriteriema relevant klassificering i CLP-systemet, men &r dnda upptagen pa SIN-
listan 2.1, da kemikalien i djurforsok visat sig ha 6strogen®* effekt*** ***.

ABS-plast ar slitstark, termostabilééé, har god motstandskraft mot syror och baser, samtidigt som den
ar lattformad, |4tt att ge fin ytfinish och fungerar val i blandningar/legeringar med andra plaster for
att fa fram nya 6nskvarda egenskaper®®’. ABS-plast har darfér ett stort anvandningsomrade, till
exempel i hdljen till hushallsapparater, sasom telefoner, TV- och kaffeapparater, i monitorer,
headsets, skyddshjdlmar, grasklipparskal, skal till resvdskor och leksaker. Aven plastdetaljer i bilars
interioroch exterioraroftatillverkadei ABS-plast™ 32,

Aminhartser/aminplaster

Dessa polymera material ar hardplaster som framstalls fran formaldehyd (CAS 50-00-0) och aminer,
eller amider, vanligen urea (CAS 57-13-6) (ger UF-harts/plast) eller melamin (CAS 108-78-1) (ger MF-
harts/plast)***.

YW Estrar ar reaktionsprodukter av syror och alkoholer.

** Gstrogen betraktas framst som ett kvinnligtkénshormon, dven om det férekommer hos bagge kén. Spelar en
viktigroll fér utvecklingav kvinnliga kdnskaraktorer.

* Termostabiltinnebar talighet mot temperatursvingningar, inte minstupphettning.
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Formaldehyd uppfyller vara urvalskriterier for fariga kemikalier, da den &r klassificerad som
hudallergen och misstinks kunna orsaka cancer (se tabell 3). Kemikalien finns pa SIN-listan 2.1%.
Melamin har i djurforsok orsakat vissa tumortyper, men underlaget for cancerklassificering for
manniska ar ofuIIsténdigt(IARC—kIassificeringgruppIllééé).

MF och UF &r halvgenomskinliga mjuka (hartser) till harda (plaster) material, med god motstandskraft
mot repor och andra kemikalier**?. De anvinds som limmer och lacker for att impregnera papper och
textil, som bindemedel i spanskivor eller som material i t ex kdksgerad, elektronikkomponenter och

toalettsitsar'” 3%,

Etenvinylacetat (EVA)
EVA dr en eten-vinylacetat-sampolymer och en termoplast . Ingen av dessa monomerer (eten
(CAS 74-85-1) och vinylacetat (CAS 108-05-4) uppfyllervara urvalskriterier fér farliga kemikalier.

17,432

EVA dr en genomskinlig, flexibel och bgjlig (ndstan gummimjuk utan additiv) plast daven vid mycket
laga temperaturer (ned till -70 °C) med god motstandskraft mot andra kemikalier och anvéands bland
anat till nappar, handtag, bojbara/mjuka slangar (t ex foér bryggerier och i dammsugare), till
skyddshandskar, samti elektriskainstallationer*®.

Epoxihartser/epoxiplaster

Epoxihartser/epoxiplaster dr hardplaster uppbyggda av monomerema bisfenol A (CAS 80-05-7) och
epiklorhydrin (CAS 158570-99-1). Som hardare anvands vanligen polyfunktionella aminer, syror,

3% En vanlig epoxiharts &ar diglyddyletern av bisfenol A

fenoler eller alkoholer av nagot slag
(DGEBA). Bade de tva monomererna och DGEBA uppfyller vara kriterier for farliga kemikalier.
Bisfenol A har klassificeringen hudallergen och misstanks orsaka fosterskador vid exponering under
gravididet. Kemikalien finns pa SIN-listan 2.1**. Epiklorhydrin ar klassificerad som hudallergen, kan
orsaka cancer och finns ocksd pa SIN-listan 2.1**. Epoxyhartsen DGEBA &r enligt klassificeringen

hudallergen.

Hartserna har god haftformaga, formbarhet och kort hardningstid, medan plasterna ar transparenta
och slitstarka material®®. De anvands till lim, farger och lacker, ytbelaggningar och gjuthartser for
inkapsling av elektronikdetaljer, pacemakers, formverktyg och detaljeri flygplan®****°.
Fenolhartser/fenolplaster

Denna grupp av hardplaster dr polymerer av formaldehyd (CAS 50-00-0) och fenol (CAS 108-95-2) och
kan hardas med till exempel aminer, anhydrider och amider. En mycket vanlig hardare ar
hexametentetramin (CAS 100-97-0)'" **
urvalskriterier for farliga kemikalier for klassificering men enbart formaldehyd finns pa SIN-listan2.1
(se tabell 3). For beskrivning av formaldehyds klassificering, se aminohartser/aminoplaster ovan.

. Bdde monomerer och hexametentetramin uppfyller vara
38

Fenol kan, enligt klassificeringen, orsaka genetiska defekter och organskador genom lang eller
upprepad exponering.

Fenolhartser &r vidhaftande och formbara; fenolplasterna harda, halvgenomskinliga, dielektriska
material som isolerar mot virme och har god motstandskraft mot syror, men &r relativt skora**.

aaa

IARC star for International Agency for Cancer Research och grupp Ill-kemikalier anses intevara
cancerframkallandefor manniska.

151



Hartserna och plasterna anvands som limmer, bindmedel i spanplattor, slipskivor och bromsbelagg,

gjuthartser, askkoppar, plastkapsyler och korkar, fasten férlampor, m.m****%2,

Fluorerad etenpropen (FEP)

FEP &r en termoplastpolymer bestdende av hexafluorpropen (CAS 116-15-4) och 1,1,2,2
tetrafluoreten (CAS 116-14-3)"”*?. Ingen av dessa monomerer uppfyller urvalskriterierna for farliga
kemikalier. Dock dr bada monomererna hogfluorerade. Hogfluorerade amnen ar mycket eller
extremt svarnedbrytbara. De kan binda till proteiner i blodet och ackumuleras i organ som lever,
njure och hjarna**’ och ar darfor potentiellt problematiska.

FEP anvéands i elektriska installationer, till exempel kablar for telekommunikation, p.g.a. sina goda

dielektriska , viarmeavvisande och inneboende flamskyddande egenskaper'’. Denna plast

forekommer ocksa ofta som beldggning pa kdksgerad, da FEP &r slitstarkt och tal upphettning val.

God vaderbestandighet (mot ozon och UV-ljus)**.

666

Omidittad polyester (UP)
UP ar en hardplastpolymer av monomerema maleinanhydrid (CAS 108-31-6) och ftalsyraanhydrid
(CAS 85-44-9), med, till exempel, styren (CAS 202-851-5) som hardare>” **°.

Det ar en fast, klar plast med stor slitstyrka, termostabilitet (tal slag vid 1aga temperaturer val) och
den &r dielektrisk**>. Som kompositmaterial anvinds UP, bland annat, till byggmaterial, takpannor,
ror, sanitetsartiklar, batskrov och férarhytterilastbilar*®.

Polyamid (nylon; PA)

PA dr en termoplastpolymer dar amidbindningarna skapas genom att reagera aminer med syror, t ex
hexametyldiamin (CAS 124-09-4) och adipinsyra (CAS 124-04-9). PA kan &ven tillverkas fran cykliska
amider, t ex e-kaprolaktam (CAS 34876-18-1)*°. Ingen av monomererna uppfyller vara kriterier for
farliga kemikalier. Nylon @ren kdnd variantav PA.

Polyamider anvands som syntetisk textil i klader, skor, vaskor, mattor m.m. till fiskelinor och
filtermaterial, men &dven som forpackningsmaterial i livsmedelsindustrin, dar dess goda
temperaturresistens och laga genomsldpplighet foér gaser &ar egenskaper som sakerstéller
lagringsdugligheten hos férpackade livsmedel V' *°.

Polybutylentereftalat (PBT)
PBT-plast bestar av polymerer fran buten (CAS 106-98-9) och tereftalsyra (CAS 100-21-0) och &r en
termoplast. Ingen avdessamonomerer uppfyllervara urvalskriterier for farliga kemikalier.

PBT-plast ar slitstark och formfast, med |ag vattenabsorption och god motstandskraft mot syror,
baser och organiska kemikalier’” **>. Den anviands i bilindustrin for detaljer sasom lyktor,
vindrutetorkare, delarav airbags och allmant fér fénsterramar och fiberoptiska kablar?°.

Polykarbonatplast (PC)
PC ar en polymer baserad pa bisfenol A (CAS 80-05-7) och en termoplast. For klassificering av bisfenol
A, se text underepoxihartser/epoxiplaster ovan. Kemikalien finns pa SIN -listan 2.1%.

666

Dielektriskinnebar stromisolerande egenskap.
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PC-plasten ar slitstark, transparent, termostabil (-20 °C till 140 °C) och har goda dilektriska
egenskaper. Den har manga anvandningsomraden, till exempel i CD-skivor, kretskort, mobiltelefoner,

17,20,432

optiska linser, livsmedelsférpackningar och flaskor . Den globala efterfragan pa denna plasttyp

okar snabbt®.

Polyeten (PE)
Termoplasten PE skapas genom polymerisation av eten (CAS 74-85-1
vara urvalskriterier for farliga kemikalier.

)*’. Monomeren uppfyller inte

PE &r ett mangsidigt plastmaterial, genomskinligt till halvgenomskinligt, med god termostabilitet (tal
temperaturer ned till -60 °C), dielektriska egenskaper, motstandskraft mot syror, baser och alkoholer,
och det kan bearbetas bade till mjuka och harda produkter. Beroende pa materialets densitet'®%?,
delasPE ini olikagrupper. De tre volymmassigt viktigaste pd marknaden ar*’ 2% 3

- PE-LD (lagdensitets-PE), vilket anvands i, till exempel, plastfilmer for livsmedel, odlingsdukar
for tradgard och jordbruk, kassar, beldggningar i mjolkpaket, holjen pa elkablar, gas- och
vattenledningar,

- PE-LLD (linjar lagdensitets-PE) for, till exempel, industripackfilmer, pasar som behover vara
tunnare an PE-LD-pasar, holjentillelkablar,

- PE-HD (hogdensitets-PE) som anvands i forvaringskarl foér livsmedel och kemikalier,
kladhangare, handtag till diskborstar, med mera

PE &r den plast som globalt har de storsta produktions-och processvolymerna arligen®®.

Polyeter eterketon (PEEK)

PEEK-polymeren ar en termoplast byggd av 4,4-difluorobensofenon (CAS 345-92-6) och hydrokinon
(CAS 123-31-9)**°. Den senare monomeren uppfyller vara urvalskriterier for farliga kemikalier. Enligt
CLP-klassificeringen ar hydrokinon hudallergen, misstinks orsaka genetiska defekter och kan ge
cancer.

Plasten ar ett halvgenomskinligt material, formmassigt stabilt, slitstark, med mycket god
motstandskraft mot syror, baser och allehanda kolvaten, mycket termostabilt (tal upphettning till
250 °C) och dielektriska egenskaper®. PEEK anvands framfor allt i komponenter till bilar, flygplan, och
pumpar, kretskort, kirurgiska instrument, samt medicinska implantat®. Det bor papekas att PEEK
volymmassigt ar en forhallandevis liten produkt med en global arsproduktion pa nagra tusen ton,
menvivaljeratt ta upp den har eftersom hydrokinon arenav monomererna.

Polyetentereftalat (PET; polyester)
PET &r en termoplastpolymer av etenglykol (CAS 107-21-1) och tereftalsyra (CAS 100-21-0)"". Ingen av
monomererna uppfyllervara urvalskriterier for farliga kemikalier.

Plasten har motsvarande egenskaper som PBT, det vill sdga ar slitstarkt och formfast, med lag
vattenabsorption och god motstandskraft mot syror, baser och organiska kemikalier och har god
farghardighet™.

%% Densitet 4r materialets vikt/volymenhet.
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PET anvands till dryckesflaskor, flaskor for vissa hushallskemikalier, till exempel flytande tvalar, samt i
livsmedelsforpackningar dar livsmedlet avses tillagas genom upphettning i forpackningen, till
exempel i mikrovagsugn eller kokande vatten' *> ***. 2008 gick merparten (79 %) av PET-
produktionen till textilindustrin®®®, for tillverkning av fleecekldder och andra fleeceprodukter,
gardinger, duschdraperier m.m. PET ar en av de fem produktionsvolymmassigt viktigaste
plasttypernai Europa”.

Polypropen (PP)
PP &r en termoplast och tillverkas genom polymerisation av propen. Monomeren uppfyller inte
urvalskriterierna forfarliga kemikalier.

PP &r genomskinligt och flexibelt med hog slitstyrka och god termostabilitet (upp till 160 °C) och
motstandskraft mot andra kemikalier’®. PP anvinds, bland annat, till livsmedelsforpackningar,
plastfilm for livsmedel, hushallsartiklar och leksaker, vattenror, inom bilindustrin och for medicinska
implantat'”*°. PP dren av de fem produktionsvolymmassigt viktigaste plasttypernai Europa'’.

Polypropenkarbonat (PPC)

PPC-polymeren ar en termoplast tillverkad fran propenoxid (CAS 16088-62-3) och koldioxid (CAS 124-
38-9)"”. Monomeren propenoxid uppfyller urvalskriteriema for farliga kemikalier och har
klassificeringarna kan orsaka genetiska defekter och cancer. Propenoxiden torde dock framst vara ett
arbetsmiljoproblem eftersom den ar en lattflyktig vatska som kokar redan vid 34 °C och sdledes
obenagen attstanna kvar i materialet. Den aterbildas hellerinte vid nedbrytning.

PPC har en del ovanliga egenskaper, bland annat att den mjuknar ungefar vid kroppstemperatur
(finns dock varianter som tal upp till 200°C) och &r komposterbar**'. Anvands, till exempel, i
livsmedelférpackningar och elektronik®.

Polystyren (PS)
Termoplasten PS &r en polymer av styren (CAS 100-42-5)". Monomeren finns med pa SIN-listan 2.1°%.
Se texten under ABS-plast ovan forstyrens klassificering.

PS-plaster har 1ag vattenabsorption, |1ag termostabilitet (mjuknar vid 60-80 °C och kan formas, varfor
de lampar sig for halvfabrikat), mattlig motstandskraft mot andra kemikalier, och ar |5tta att farga®
32 Anvandningsomraden omfattar holjen till hushallsapparater, komponenter i vitvaror och
elektronik, livsmedelsforpackningar, laboratorieplaster, till exempel petriskdlar, bygg- och
konstruktionsmaterial, sdsom isoleringsskum och paneler’®**?. PS-plast finns i en kvalitet som kallas
expanderbar PS (EPS; frigolit i dagligt tal). PS-plaster dr en av de fem produktionsvolymmassigt
viktigaste plasttypernai Europa®’.

Polytetrafluoreten (PTFE)

PTFE &r en termoplastpolymer av tetrafluoreten (CAS 116-14-3)"". Manga tillverkare anvinder
fortfarande PFOA vid tillverkning av PTFE, vilket bidrar till fortsatt spridning och exponering av denna
kemikalie. PFOA finns pa SIN-listan 2.1 eftersom den har reproduktionsstérande effekter.
Hogfluorerade amnen ar mycket eller extremt svarnedbrytbara. De kan binda till proteiner i blodet
och ackumulerasiorgansom lever, njure och hjarna**’ och ar darfor potentiellt problematiska.
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PTFE-plaster &r extremt motstandskraftiga mot kemikalier, vaderbestindiga, dielektriska och
termostabila (upp till 260 °C)**’. Dessa egenskaper utnyttjas i ytskiktsmaterial, till exempel i
koksgerad, kabelholien och vissa medicinska implantat'’. Teflon &r ett av de mest kinda
varumarkena. PTFE anvands ocksa i andande membran i funktionskldder och skor dar vattentathet
och samtidig komfort efterstravas.

Polyuretan (PUR)
PUR &r enstor grupp av plastmaterial som kan vara antingen hardplaster ellertermoplaster.
Uretaner bildas genom att en isocyanat reagerar med en alkohol. De vanligaste isocyanatema i PUR

ar metendifenyldiisocyanat, MDI (CAS 101-68-8) och toluendiisocyanat, TDI (CAS-584-84-9).
Alkoholdelen utgors oftast av polyesterpolyoler, polyeterpolyoler eller olika typer av polyfunktionella
alkoholer. Isocyanaterna ar misstankt cancerframkallande och har skadliga langtidseffekter for
vattenlevande organismer och uppfyller darmed vara urvalskriterier for farliga kemikalier.

Polyuretan anvidnds pa manga vitt skilda satt. Den kan spinnas till en fiber (elastan), eller anvandas
som membran for funktionsklader eller som beldggning eller film pa textil och for att skapa ett
vattenavvisande/vattentitt material. Polyuretan anvidnds ocksd for att gora konstlader och
vattenbaserade lim. PUR-plaster har god vadrmeisoleringsformaga och kan tillverkas som skum av
olika styvhet genom tillsats av olika tvarbindande och férgrenande additiv till polymererna. Dessa
anvands, till exempel, till fogmassor, skosulor, madrasser och mdobelstoppningar, isolering i

. . o 435,436
fjarrvarmeror, kylskap och kablar™>"*°.

Polyvinylklorid (PVC)

PVC &r en termoplastisk vinylkloridpolymer”. Monomeren vinylklorid (CAS 75-01-4) &r klassificerad
som cancerframkallande och uppfyller darmed vara kriterier for farlig kemikalie. Den finns pa SIN-
listan 2.1°%.

Plasten har god motstandskraft mot syror, baser och flertalet kolvaten, 13g permeabilitetbbbb,

inneboende flamskyddande egenskaper p.g.a. det hoga klorinnehallet, samt gar att skraddarsy med
additiv far att f 6nskvird materialstyrka, flexibilitet, transparens eller farg?®**. Dock har PVC ganska
lag varmetolerans (60 °C). Att PVC gar att fa med s3 manga egenskaper, gor att det har ett brett
anvandningsomrade, t.ex. fonster/fonsterramar, kabelhdljen, golvmattor, vagguttag, tatningslister i
kylskapsdorrar, forpackningar och plastfilmer for livsmedel, blodpasar, dialysslangar, leksaker, vaskor
och skor, detaljer i bilindustrin, med mera'”?%**, PVC &terfinns ocksa i regnklader, duschdraperier,
avtorkningsbara dukar (”vaxdukar”), uppblasbara madrasser och badleksaker, som konstlader pa
mobler och 6verdrag pa kuddar och madrasser. Produktionsvolymmassigt &r PVC en av de fem
viktigaste plasttypernai Europa'”

P25 pormeabilitet innebar genomslapplighet.
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Tabell 2: Termoplaster och deras monomerer, samtom monomererna betraktas somfarligaenligt

Naturskyddsféreningens urvalskriterier (kalla: Prevent, databasen kemiska amnen*®).
Termoplaster
Polymer Monomer SIN-listan 2.1 "farlig kemikalie” Farokoder* Kommentarer
enligt CLP el.
SVHC

ABS Akrylonitril (CAS 107-13-1) X X H317,H350, H411

och

1,3-butadien (CAS 106-99-0) X X H340, H350

och

Styren (CAS 100-42-5) xeeee

Akrylat-
plaster

Akrylsyra (CAS 79-10-7)
eller

Metakrylsyra (CAS 79-41-4)

EVA

Eten (CAS 74-85-1)
och

Vinylacetat (CAS 108-05-4)

FEP

Hexafluorpropen
(CAS 116-15-4)

eller

1,1,2,2-tetrafluoreten
(CAS 116-14-3)

Hégfluorerad

Hoégfluorerad

PA

Hexamethylenediamin
(CAS 124-09-4)

och
Adipinsyra (CAS 124-04-9)
eller

e-kaprolaktam (CAS 105-60-2)

cccc

Misstdankt hormonstérande, men ej officiell klassificering.
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Polymer Monomer SIN-listan 2.1 "farlig kemikalie” Farokoder* Kommentarer
enligt CLP el.
SVHC
PBT Buten (CAS 106-98-9)
och
Tereftalsyra (CAS 100-21-0)
PC Bisfenol A (CAS 80-05-7) X X H317, H361f
PE Eten (CAS 74-85-1)
PEEK 4,4-difluorbensofenon
(CAS 345-92-6)
och
Hydrokinon (CAS 123-31-9) X H317,H341, H350
PET Etenglykol (CAS 107-21-1)
Tereftalsyra (CAS 100-21-0)
PP Propen (CAS 115-07-01)
PPC Propenoxid (CAS 16088-62-3) X H340,H350
Koldioxid (CAS 124-38-9)
PS Styren (CAS 100-42-5) X
PTFE Tetrafluoreten hégfluorerad
(CAS 116-14-3)
PVC Vinylklorid (CAS 75-01-4) X X H350

*For fullstandig forteckning av farokoder for respektive kemikalie, hanvisas till Prevent

157



Tabell 3: Hardplaster och deras monomerer, samt om monomererna betraktas som farliga enligt
Naturskyddsforeningens urvalskriterier (kalla: Prevent*?, databasen kemiska dmnen).

Hardplaster
Polymer Monomer SIN-listan 2.1 "farlig kemikalie”  Farokoder*
enligt CLP el. SVHC
Amino- Formaldehyd (CAS 50-00-0) X X H317,H351
hartser/
och
Amino-
plaster Urea (CAS 57-13-6)
eller
Melamin (CAS 108-78-1)
Epoxy- Bisfenol A (CAS 80-05-7) X X H317,H361f
harts/
och
Epoxy-
plast Epiklorhydrin (CAS 106-89-8) X X H317, H350
Till exempel med hardaren
4,4'-metendianline (CAS 101-77-9) X X H317,H350, H373
eller
4,4’- diaminodifenylsulfon (80-08-8)
Fenol- Formaldehyd (CAS 50-00-0) X X H317,H351
harts/
och
Fenol-
plast Fenol (CAS 108-95-2) X H341,H373
Kaninnehalla
Hexametentetramin (CAS 100-97-0) X H317
PUR Toulen-diisocyanat (CAS 584-84-9) X H317,H351, H412
up Maleinsyraanhydrid (CAS 108-31-6) X H317, H334
eller
Ftalsyraanhydrid (CAS 85-44-9) X H317,H334

Kaninnehalla

Styren (CAS 100-42-5)

bbbb

*Forfullstandig forte ckning avfarokoder for respektive kemikalie, hanvisas till Prevent, http://kemi.prevent.se/
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Gummin

Gummi ar ett polymert material som i forsta hand definieras utifran materialets fysiska
egenskaper'’; i andra hand utifrdn dess kemiska sammansattning. Vissa av de ovan beskrivna
plasterna kan férekommai gummikvalitet, till exempel PP, PS, EPDM“® och HIPS®** ", men i texten
detta stycke ligger fokus pa att oversiktligt beskriva kemin hos nagra vanligt forekommande material
som man vanligtvis spedfikt forknippar med beteckningen “gummi”. Enbart gummin fran icke-
fornybara ravaror tas upp har, da dessa kan raknas som plaster. Avseende potentiella halsoeffekter
ar det inte sakert att monomererna till gummin fran fornybara ravaror ar battre. Till exempel ar
manga naturgummin allergiframkallande***.

Butylgummi

Butylgummi &r en isoprenpolymer’. Isopren (CAS 78-79-5) misstinks enligt CLP-klassificeringen
kunna orsaka genetiska defekter, kan orsaka cancer och ge upphov till skadliga langtidseffekter hos
vattenlevande organismer (se tabell 4). Kemikalien ar darmed en farlig kemikalie enligt
urvalskriteriernaoch finns ocksa med pa SIN-listan 2.1°%.

Detta syntetiska gummi anvands for material dar det stélls krav pa 1dg gaspermeabilitet, till exempel
innerslangartill dack**°.

Nitrilgummi och akrylnitrilbutadiengummi

Nitrilgummi dr en polymer av akrylonitril (CAS 107-13-1) och 1,3-butadien (CAS 106-99-0), som bada
uppfyller urvalskriterierna for farliga kemikalier och finns p& SIN-listan 2.1°® (se tabell 4). Akrylonitril
ar klassificerad som hudallergen, cancerframkallande och giftig for vattenlevande organismer, med
langtidseffekter i vattenmiljon. 1,3-butadien kan orsaka genetiska defekter och cancer, enligt CLP-
klassificeringen.

Akrylnitrilbutadiengummi ar polymer fran 2-propennitril (CAS 107-13-1) och 1,2-Butadien (CAS 590-
19-2) eller 1,3-butadien (CAS 106-99-0)"’. Samtliga dessa monomerer uppfyller urvalskriterierna for
farliga kemikalier och finns pa SIN-listan 2.1°® (se tabell 4). 2-propennitril ar hudallergen,
cancerframkallande och giftigt for vattenlevande organismer, med langtidseffekter i vattenmiljon.
1,2-butadien, liksom 1,3-butadien, ar klassificerad som cancerframkallande.

Bade butyl- och nitrilgummi har god motstandskraft mot olja och anvands till skyddshandskar och
forpackningar’.

Fluoropolymergummi

Dessa gummin ar polymerer av hexafluoropropen (CAS 116-15-4) och vinylidenfluorid (CAS 75-38-7),
eller perfluorometylvinyleter (CAS 3823-94-7), tetrafluoroeten (CAS 116-14-3) och vinylidenfluorid
(CAS 75-38-7). Vinylidenfluorid dr den enda av dessa monomerer som uppfyller urvalskriterierna for
farliga kemikalier (se tabell 4). Enligt CLP-klassificeringen ar vinylidenfluorid hudallergen och kan
orsaka allergi eller astmasymptom eller andningssvarigheter vid inandning. | Prevent papekas ocksa
att alla monomerer (utom tetrafluoroeten, fér vilken uppgifter saknas) ar vaxthusgaser och
tetrafluoroeten misstanks varaozonskadande.

dddd Ethylene-propylene rubber

High impactpolystyrene

eeee
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Hogfluorerade dmnen ar mycket eller extremt svarnedbrytbara. De kan binda till proteiner i blodet
och ackumulerasiorgan som lever, njure och hjarna**’ och ar darfér potentiellt problematiska.

Fluoropolymergummin anvands till skyddshandskar och férpackningar.
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Tabell 4: Gummi och deras monomerer, samt om monomererna betraktas som farliga enligt
Naturskyddsforeningens urvalskriterier (kalla: Prevent*?, databasen kemiska dmnen).

Gummin
Polymer Monomer SIN-listan2.1 "farlig kemikalie” Farokoder
enligt CLP el. SVHC

Butyl- Isopren (CAS 78-79-5) X X H341, H350, H412
Gummi
Nitril- Akrylnitril (CAS 107-13-1) X X H317,H350, H411
Gummi

1,3-butadien (CAS 106-99-0) X X H340, H350
Nitril- 2-propennitril (CAS 107-13-1) X X H317,H350, H411
butadien- och X H350
gummi 1,2-butadien (CAS 590-19-2)

eller X X H340, H350

1,3-butadien (CAS 106-99-0)
Fluropoly- Hexafluorpropen (CAS 116-15-4)
mergummi

och

Vinylidenfluorid (CAS 75-38-7) X H317,H334
eller

Perfluormetylvinyleter

(CAS 3823-94-7)**

och

Tetrafluoreten (CAS 116-14-3)

och

Vinylidenfluorid (CAS 75-38-7) X H317,H334

*Forfullstandig forte ckning avfarokoder for respektive kemikalie, hdnvisas till Prevent, http://kemi.preventse/

** Saknas uppgift om denna kemikalie i Prevent och ECHAsffff C&L Inve ntory Database

fff

ECHA star for European Chemicals Agency och dr EUs motsvarighet till Kemikalieinspektionen.
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Problematiska plaster och gummin:
Till de problematiska plaster raknar Naturskyddsféreningen de vars monomerer ar faroklassade
enligtCLP ellerSVHCenligttabell 1i dennabilagaellerfinns mediSIN-listan 2.1.

e  Akrylnitril-butadien-styren (ABS)

e  Akrylnitrilbutadiengummi

e Aminplasterochaminhartser(t.ex. melamin, UF-plast och MF-plast)
e Butylgummi

e Epoxiplasteroch epoxihartser(t.ex. DGEBA med BPA som en monomer)
e Fenolplasterochfenolhartser

e Fluorerad etenplast (FEP)

e Fluoropolymergummin

e Nitrilgummi

e Omattad polyester—om styren anvands

e Polykarbonat(PC)

e Polyetereterketon (PEEK)

e Polypropenkarbonat (PPC)

e Polystyren(PS)

e Polytetrafluoreten (PTFE)

e Polyuretan (PUR)

e Polyvinylklorid (PVC)

Ovriga plaster och gummin:
Till 6vriga plaster och gumminraknar Naturskyddsforeningen de vars monomererinte ar
faroklassade.

o Akrylatplast

e Etenvinylacetat (EVA)

e Polyamid (PA)

e Polybutylentereftalat (PBT)

e Polyeten(PE)

e Polyetentereftalat (PET; polyester)
e Polypropen (PP)

Indelningen ovan &r gjord med hansyn till ingdende monomerer. Tillkommer farliga additiv blir
plasten genast problematisk, enligt féreningens uppfattning.

Typer av additiv

Inom ramen f6ér denna rapport ar det inte mojligt att redogoéra for den myriad av olika additiv som
finns for plaster och gummin. For att férenkla uppgiften, har Naturskyddsféreningen valt att i I0ptext
kortfattat beskriva nagra viktiga funktionella kategorier av additiv. Inom varje grupp av additiv finns
bade battre och sdmre altemativ. Om additivet visar sig paverka miljon eller hdlsan pa ett negativt
satt, bor detta additiv substitueras mot ett annat minst lika kdnt men mindre farligt additiv. Om
substitution inte ar mojlig bor ett annat, battre material anvandas. Med additiv avses alla typer av
additivsom behodvs undertillverkningsprocessen och fér att ge slutprodukten énskvarda egenskaper.
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Ett urval av specifika additiv som identifierats vara farliga kemiska amnen, baserat pa i
introduktionen av bilaga 6 namnda kéllor, presenteras i tabell 5. De flesta av @mnena listade dar
tillhdr nagon av de tre grupperna antioxidanter, flamskyddsmedel samt mjukgorare. Av dessa tre
grupper av additiv ar det flamskyddsmedel och mjukgérare som utgor storst andel av plaste ns totala
vikt, oftarunt 30 %.

En av anledningarna till att additiven ofta ar problematiska ar att de oftast inte ar bundna till
polymeren/plasten utan kan migrera till ytan och avges. En annan anledning &r att additiven ofta
utgdr en sa stor del av plasten —snittet ligger pa ca 15 % men det kan vara upp till halva plastens vikt.
Det kan jamféras med oreagerade monomerer, eller polymerens nedbrytningsprodukter, som oftast
utgdér mindre dn en procent av vikten. Av alla additiv lagrade i de plastprodukter som vi omger oss
med avges tva procent, eller ca 100 000 ton, till omgivningen varje ar**’. Additiv fran elledningar och
lamparmaturer utgor en fjardedel av allt som avges per ar’*’. De tio additiv som det avges mest av
per ar i Sverige ar —i fallande ordning — melamine, 2,4-dibromofenal, 2,4,6-tribromofenol, amid av
oljesyra, trifenylfosfat, dibutylftalat, pentabromotoluen, bensylbutylftalat, di(etylhexyl)ftalat och

di(n-hexyl, n-oktyl, n-decyl)ftalat*"’.

Manga additiv som identifierades i samband med genomgangen av litteraturen har ett for
ofullstandigt underag for att kunna faroklassificeras enligt CLP, och finns darfor tyvarr inte med i
tabell 4, trots att dessa ar potentiellt problematiska. Darfor ska tabell 4 endast ses som toppen av ett
isberg nar det géller problematiska additiv. Manga fler additiv kommer med sakerhet att klassas som
farliga nar en fullstandig riskbedomning gjorts. Prevents kemikaliedatabas och ECHAs databas C&L
har varit viktiga stodiarbetet.

Acceleratorer/katalysatorer

Acceleratorer och katalysatorer paskyndar polymerisations- och vulkaniseringsprocesser®%® vid plast-
och gummitillverkning™ ***. Polymerisationskatalysatorer &r ofta metallféreningar/metallkomplex**’.
Ett kdnt exempel ar det cancerogena antimontrioxid (CAS 1309-64-4) som ar den viktigaste
katalysatorn i PET-tillverkning"*®. Tiuramer och ditiokarbamater anviands ofta som katalysatorer for
gummivulkanisering och inom dessa grupperav kemikalier finns det de som ar hudallergena®*.

Antioxidanter

Oxidativa processer i plaster och gummin sker via fria radikalerhhhh, bildade genom att energi tillfors
materialet (upphettning eller exponering for UV-ljus), eller genom exponering for en stark oxidant,
sdsom ozon. Oxidativa processer bryter ned plaster och gummin, nagot som kan motverkas genom
antioxidativaadditiv**>,

En i plast- och gummisammanhang viktig typ av antioxidant dr varmestabilisatorer. Plast och gummin
processas vanligen vid héga temperaturer (>180° C)***. Utan stabiliserande additiv skulle manga
polymererfallasdnderundertillverkningen.

&8 Vulkaniseringinnebar att kemikalier somkan korsbinda mellan polymerer och tillsatts for att 6ka gummins
elasticitet.

hhhh Eria radikaler ar atomer, eller molekyler, ofta férekommande som mellanprodukter i kemiska reaktioner,
och som har oparadeelektroner. De oparadeelektronerna gér dem mycket reaktiva och de fria radikalerna
oxiderar andra material, t.ex. DNA, nar de gor sigavmed de oparadeelektronerna.
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Varmestabilisatorerna kan fungera som metaIIkeIatorer””, vilka fangar upp och avskiljer

metal Ijoner”jj , som annars genererar fria radikaler. S3 kallade termooxidativ foérhindrar att
nedbrytning av polymerer sker, bland annat via en mekanism dar metalljoner katalyserar bildning av
vateperoxid som genererar fria radikaler*°. Pigment och farger kan ocksa behéva skyddas mot varme

undertillverkningsprocessen.

Antioxidantema ar en mycket heterogen grupp av additiv som omfattar organiska fosfiter,
fenolféreningar, tiofenolféreningar, PAH, aromatiska aminer, triaziner, hydroxybenzofenoner,
hydroxyfenylbenzotriazoler, estrar av tiodipropionsyra, sebacater, organotennféreningar (i PVC),
m.fI'” **'. Manga av dessa amnen &r, eller misstanks vara, cancerogena, hormonstdrande,
organtoxiskaeller mycket giftiga for vattenlevande organismer med langtidseffekter.

Antistatiska additiv
Dessaadditiv hindrar uppbyggandet av statiska laddningar pa plast och gummi.

Biocida additiv

Bakterier och svampar kan skada, missfarga och ge plastmaterial dalig lukt. Ett brett spektrum av
olika antiseptiska additiv kan anvindasi polymera material, bland annat silver**> och triklosan**?, som
bada &r giftiga for vattenlevande organismer.

Flamskyddsmedel

Plaster och gummin som ar organiska material och ofta petroleumbaserade, brinner vanligen |att,
dven om det ocksa finns exempel pd polymerer med inneboende flamskyddande egenskaper
(speciellt de med brom, fluor och klor)". | ett fatal lander &r det lagstiftat krav pa att vissa produkter,
eller komponenter av produkter, av plaster ar flamskyddade, till exempel byggmaterial och
elektronik*”***,

Flamskyddsmedel kan tillhora olika kemiska grupper. Difenyletrar med brom, fluor och klor har
mycket stor anvandning. De ar séarskilt svarnedbrytbara i miljon och kan ackumuleras i ekosystemets
naringsvavar (for fluorerade finns annu fa matdata fran miljon)*****°, samt kan ha hormonstérande
effekter”®. 2010 skrev darfor ett flertal av varldens ledande miljogiftsforskare under det sa kallade
San Antonio Statement, genom vilket de kraver en begransning av anvandningen av bromerade och
klorerade difenyletrar®’. Andra typer av flamskyddsmedel &r fosforinnehallande, till exempel,
fosfiner, fosfinoxider, fosfoniumforeningar, fosfonater, réd fosfor (CAS 7723-14-0), fosftiter och
fosfater eller kiselinnehallande, till exempel silaner och siloxaner eller borinnehallande, sasom
borater, eller kvéaveinnehdllande, sasom melamin, eller antimon-, barum- eller
magnesiuminnehallande**®. Melamin &r det additiv som avges i storst méangd, ca 17 000 ton per &r, i
Sverige®’. D& manga flamskyddsmedel visat sig vara svarnedbrytbara, bioackumulativa,
hormonstérande och potentiellt cancerogena, bor dessa substitueras mot battre alternativ, eller
dnnu hellre fasas utgenom att produkten designas om sa att flamskyddsmedelinte behovs.

" Kelator ar en kemikaliesomfangar upp metaller.
"Wjon &ren atom eller molekyl som har ett Gverskott eller underskott av elektrisk laddning.
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Fyllmedel

FoOr att starka materialet och sdnka materialkostnaden kan fylimedel tillsattas till plaster och gummin.
Till exempel kan gummimaterial i déck till 25 % besta av fyllmedel**°. Kiseloxid (grupp-CAS 7631-86-
9), krita (CAS 1317-65-3) och N,N’-ditio-o-fenylendibenxamid (CAS 135-57-9) dr exempel pa fylimedel
for gummi och plast.

Féirger och pigment

Manga olika typer av farger och pigment kan férekomma i plaster och gummin, daribland kromater
och azoférger, varav vissa har cancerogena aromatiska aminer som nedbrytningsprodukter®®. | EU
begransas anvandningen av azofarger i textil och konstlader av kemikalieférordningen REACH'®', men

plastmaterial producerat utanfor EU kaninnehadllafarliga azofarger.

Mjukgérare
Mjukgorare gor hard plast mjuk och flexibel. Hog flexibilitet ar viktigt for att forenkla plastproduktion

och produktforadling. Attraktionskraften mellan polymererna forsvagas av mjukgorarna®®’, vilket gor

att den sa kallade glasomvandlingstemperaturenkkkk minskar och materialen kan darigenom vara

flexibla vid 6nskvdrda anvandningstemperaturer. De flesta mjukgbrarna &ar sa kallade externa
mjukgorare. Detta innebér att de inte dr bundna till polymerkedjan utan ar [6sta i halrummen mellan
polymerkedjoma och de lacker darfor med tiden ut fran materialet*®®. Intema mjukgorare daremot
ar grupper som ar bundna till polymerkedjan och kan ge den omvaxlande icke -separerbara mjuka och
harda segment*®.

Mest mjukgoérare anvands for PVC-plast*®®, men dven polyakrylater och polyamider”, samt en del
andra plasttypersominte tas uppi dennarapport, kraver mycket mjukgorare.

Kemiskt sett ar mjukgorarnaen heterogen grupp som omfattar ftalater, bisfenol A, adipater, citrater,
trimellitater, klorerade paraffiner, organiska fosfater/fosfatestrar, azelater, bensoater,
sorbitolbaserade mjukgorare, DINCH (CAS 166412-78-8), DEHT (CAS 6422-86-2), 2,2,4-trimetyl-1,3-
pentandioldiisobutyrat (CAS 6846-50-0), epoxyderad sojabonsolja (CAS 8013-07-07), 1,2,3-
propantriylacetat (CAS 102-76-1), m.fl. Flertalet av dessa mjukgérare &r cancerogena,
hormonstérande, reproduktionstoxiska och/eller skadliga for vattenlevande organismer. Danska
Miljgministeriet rekommenderar att anvanda féljande mjukgorare: COMGHA - glycerides, castor-oil-
mono-, hydrogenated, acetates (CAS No 736150-63-3), DEHT - bis(2-ethylhexyl) terephthalate (CAS
No 6422-86-2) samt DINCH - Diisononyl cyclohexanedicarboxylate (CAS No 166412-78-8)***. Det trots
att detfinns misstanke om att DINCH paverkarskéldkorteln samt reproduktion/utveckling.

Slagmodifierare
For att forbattra den mekaniska styrkan hos plaster, inte minst PP, PS och PVC, anvands

slagmodifierande additiv®*. De dren variabel grupp kemikalier, vilka sjlva kan vara polymerer*®**°°.

Kk Glasomva ndlingstemperatur ar den temperatur da storskaliga segmentrorelser kanske i polymerkedjorna.

Med andra ord, materialet mjuknar vid uppvarmning éver denna temperatur.
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Tabell 4: Sammanstallning av olika typerav farliga additiv.

Additiv

Funktionell

kategori

Accelerator
/katalysator

Accelerator
/katalysator

Accelerator
/katalysator

Accelerator

/katalysator

Accelerator

/katalysator

Accelerator
/katalysator

Antioxidant
/katalysator

Kemiskt amne

Antimontrioxid (1309-64-4)

Kromyldiklorid
(CAS 14977-61-8)

Merka ptobensotiazol
(CAS 149-30-4)

Pentaklortiofenol
(CAS 133-49-3)

Tetrametyldiuramdisulfid

(Thiram) (CAS 137-26-8)

Propylparaben (CAS 94-13-3)

Anilin (CAS 62-53-3)

Antioxidant Antracen (CAS 120-12-7)

Antioxidant Bis(tripropyltenn)oxid
(CAS 1067-29-4)

Antioxidant Bumetrizol (UV 326)
(CAS 3896-11-5)

I

Polybuten
mmmm

nnnn

0000

Polyisobutylen
Polymetylpenten
Polyolefinelastomer

SIN 2.1 "farlig kemikalie”
enligt CLP el. SVHC
X X
X X
X
X
X
X
X X
X X
X X
X

Farokoder

H351

H317,
H340,
H350i,

H410

H317,
H410

H410

H317,
H373,
H410

H317,
H341,
H351,
H372

H410

H410

Material Kommentar

PET, PS,

gummin

PE, PB"

PI émmmrr:

PMPnnnn ’

POEOOOO

PP

Gummin

Gummin

Gummin Hormon-

. 467,

storande
468,469

Plaster Hormon-
stérande®®
471

Gummi

Termoplas Pa kandidat-

ter, listan,da

hardplast denkan

er vara
cancerogen
ochar
PBT.

PUR Hormonstor
ande®.

Plast Hittasi
miljén”.

PPPP pBT: Langlivad (persistent) i miljon, upptas i organismer (bioackumulerar) och ar giftig (toxisk)
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Funktionell

kategori

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Kemiskt amne

Dibutyltenn (DBT)
(CAS 1002-53-5)

Dibutyltenndiklorid
(CAS 1067-29-4)

Dibutyltenndilaurat
(CAS 77-58-7)

Distearyltiodipropionat
(CAS 693-36-7)

Fosforyltriamid
(CAS 680-31-9)

Hindradamin
(CAS 70624-18-9)

Kadmiumklorid
(CAS 10108-64-2)

Kadmiumoxid
(CAS 1306-19-0)

Kadmiumsulfat
(CAS 10124-36-4)

Kadmiumsulfid
(CAS 1306-23-6)

Nonylfenol (CAS 25154-52-3)

Oktadecyl-3(3',5'-di-t-butyl -
4'-hydroxyfenyl)propionat
(CAS 2082-79-3)

SIN2.1

"farlig kemikalie”
enligt CLP el. SVHC

Farokoder

H410

H411

H340,
H350

H413

H340,
H350,
H360FD,
H371,
H410

H341,
H350,
H361fd,
H372,
H410

H340,
H350,
H360FD,
H371,

H410

H341,
H350,
H373,
H413

H361fd,
H410

H413

Material

PVC, PUR,
silikoner

PVC, PUR,
silikoner

PVC, PUR,
silikoner

PE, PET,
gummin

PVC, PS

PET

Allatyper
avplaster,
men
fraimst
PvC

Nitril-
gummi,
teflonoch
andra

platser

Allatyper
avplaster,
men
fraimst

PVC

HDPE,
gummi

Hard-

plaster

PC

Kommentar

Hittasi

pee 473
miljon™",
hormonstor
474

ande
Repro-
duktions-*
och

5

embryo-
476

toxisk
Méjligt
hormon-
stérande®,

Hormon-

. 477
storande™"’.
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Funktionell  Kemisktdmne SIN2.1 "farlig kemikalie” Farokoder Material Kommentar

kategori enligt CLP el. SVHC

Antioxidant p-nonylfenol (4-nonylfenol) X X H410 Hard- Hormon-
(CAS 104-40-5) plaster stérande®’®,

Anitoxidant 2-hydroxy-4- X Plastics Hormonstor
metoxybensofenon-5- ande®”.

sulfonsyra (Bensofenon 4)
(CAS 4065-45-6)

Anitoxidant 2-(2'-hydroxy-3'-t-butyl-5'- X H411 ABS, PC, Hittasi
metylfenyl)-5- PE, PET, miljen®’%
klorobenzotriazol (UV 327) PVC, UP

(CAS 3864-99-1)

Antioxidant Tert-butyl-4-metoxyfenol X X H317, Gummin Hormonstor
(CAS 25013-16-5) H351 ande®™’.
Antioxidant Hydrokanelsyra X H411 Termoplas
(CAS 6683-19-8) ter
Antioxidant Tioacetamid X X H350, Gummin Troligen
(CAS 62-55-5) H412 mutagen
och

cancerogen
481

Antioxidant Tributyltenn X PVC Hittasi
(CAS 56573-85-4) miljon*t28,
hormon-
stérande®
485
Antioxidant Tributyltennhydrid X PVC Hittasi
(CAS 688-73-3) miljon,
hormon-
stérande®®®
Antioxidant Tributyltennklorid X X H373, PVC Hittasi
(CAS 1461-22-9) H410 miljon’e,
hormon-
stérande®.
Antioxidant Tripropyltennhydrid X PUR Hittasi
(CAS 761-44-4) miljon och
kanvara
hormon-

. 38
storande™.

Antioxidant Trisnonylfenylfosfit X H410 ABS, PC,
(CAS 26523-78-4) PE, PET,
PVC
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Funktionell

kategori

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Antioxidant

Kemiskt amne

1-hydroxy-4-tertbutylbenzol
(CAS 98-54-4)

1,3,5-trimetyl-2,4,6,-tris(3,5-
di-t-4-hydroxybenzyl)bensen
(CAS 1709-70-2)

2-hydroxy-4-n-
oktyloxiobenzofenon
(CAS 1843-05-6)

2-(2'-hydroxy-3', 5'-di-t-
amylfenol)benzotriasol (UV
328) (CAS 25973-55-1)

2-(2-hydroxy-3,5-di(1,1-
dimetylbensyl))-2H-
bensotriazol

(CAS 70321-86-7)

2,2',4,4'-
tetrahydroxybenzofenon (2-
benzofenon) (CAS 131-55-5)

2,4-dihydroxybenzofenon
(Benzofenon-1)

(CAS 131-56-6)

2,4,6-tris(N-1,4,-
dimetylpentyl-p-

fenylendiamnio)-1,3,5-triazin

(CAS 121246-28-4)

3-benzofenon (CAS 131-57-7)

aqqq

Polyfenylensulfid

"farlig kemikalie”
enligt CLP el. SVHC

Farokoder

H317

H413

H411

H410

Material

Hard-
plaster,
gummin

Plaster

Plaster

Akrylat-
plaster,
ABS, PC,
UP, PUR

PA, PC,
PET,

PPSqqqq
PUR

Plaster

Plaster

Plaster

Plaster

Kommentar

Bioackumul
487

erar

hormon-

. 488,
storande

489

Hittasi

aps. 38
miljon™.

Hittasi
opeee 490
miljon™".

Hormon-

. 491,
stérande®™”

492, liksom
dess
harledda

kemikalier.

Hittasi
miljon och
bioackumul
493
erar ",
hormon-

.. 494
storande .

Kanvara
hormon-

storande
495
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Funktionell

kategori

Antioxidant

Antioxidant

/6vrig

Antioxidant

/ovrig

Biocider

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel

Kemiskt amne

4,4'-dihydroxybenzofenone
(CAS 611-99-4)

Grenade nonylfenoler
(CAS 90481-04-2)

Hydrazin (CAS 302-01-2)

Triklosan (CAS 3380-34-5)

Bis(pentabromfenyl )eter
(deka-BDE)

(CAS 1163-19-5)

Bis (tribromofenoxy)etan
(BTBPE) (CAS 37853-59-1)

Brometen (CAS 593-60-2)

Gamma-
hexabromocyklododecane
(gamma-HBCDD) (CAS
134237-52-8)

Hexabromocyklododekan
(HBCDD)

(CAS 3194-55-6 och 25637-
99-4)

Klorerade paraffiner (CAS
63449-39-8), (CAS 85535-84-
8) 10-13 kolamtomer, (CAS
85535-85-9) >17
kolamtomer, (CAS 61788-76-
9) 20-22 kolatomer

SIN 2.1

"farlig kemikalie”
enligt CLP el. SVHC

Farokoder

H361fd,
H410

H317,
H350,
H410

H410

H410

H350

H410

H410

H351for
10-13
kolatomer
H410,
H411for
20-22
kolatomer

Material

Plaster

Hard-

plaster

Termo-
plaster,
hard-

plaster

Plaster

Epoxi, PA,
PC, PE, PP,
PS,
gummin

ABS, PC,
PE, PS

Plaster

Termo-
plaster,
hard-
plaster,
gummin

PE, PS

PET, PS

Kommentar

Hittasi
miljon och
bioackumm
493
ulerar™,
hormon-
. 496
storande .
Hormonstor

38
ande™.

Mojligen
cancerogen
497

Mojligen
hormonstor

498, 499
ande .

Bioackumul
eraroch
hormonstér
ade®®.
Hittasi
miljon och
bioackumul

501
erar .

PBT™.

Kanvara
hormonstor

ande®®. PBT

Kanvara
hormon-
stérande®
och
mojligen
canceroge-

503
na .
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Funktionell

kategori

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel

Flamskydds
medel
Flamskydds
medel
Fyllmedel

Hardare

Hardare

Korslankare

Korslankare

Korslankare

Korslankare

Lubrikant

Lubrikant

Kemiskt amne

Tribromfenolallyl eter
(CAS 3278-89-5)

Tetrabromoftalanhydrid
(CAS 632-79-1)

Trikloretyl fosfat
(CAS 115-96-8)

2-etylhexyl-difenylfofat
(CAS 1241-94-7)

2,2', 6,6'-tetrabrombisfenol A
(TBBPA) (CAS 79-94-7)

2,4,6-tribromfenol
(CAS 118-79-6)

Kimrék (CAS 1333-86-4)

Tributyltennoxid
(CAS 56-35-9)

4,4'-metenebis(2-kloranilin)
(CAS 101-14-4)

Akrylamid (CAS 79-06-1)

Butadiendioxid
(CAS 1464-53-5)

R-epiklorhydrin
(CAS 51594-55-9)

1,3-bensendiol
(CAS 108-46-3)

Grenade nonylfenoler
(CAS 90481-04-2)

Nonylfenol (CAS 25154-52-3)

SIN 2.1

"farlig kemikalie”
enligt CLP el. SVHC

X

Farokoder

H351,
H360F,
H411

H410

H410

H410

H351

H372,
H410

H350,
H410

H317,
H350,
H361f,
H372

H340,
H350

H317,
H350

H361fd,
H410

H361fd,
H410

Material

PS

PS

Akryl-
plaster,
PVC, hard-
plaster,
PUR,

gummi

Plaster

ABS,
fenol-
plaster, PS

Epoxi-
hartser

Gummin
Plaster
Epoxi-
hartser,

PUR,
gummi

Plaster,
gummin

Plaster

Plaster

Gummin

Hard-

plaster

Hard-
plaster

Kommentar

Bioackumul

504
erar .

Hormonstor

505
ande™ .

Kan skada
nerv-

systemets
utveckling

506
, hormon-

. 507
storande’ .

PBT™.

Hormon-

.. 508
storande™ .

Hormon-
stérande®.

Hormon-

. 477
storande
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Funktionell

kategori

Lubrikant

Lubrikant

Lésnings-

medel

Lésnings-
medel

Losnings-

medel

Losnings-
medel

Lésnings-
medel

Lésnings-
medel

Lésnings-
medel

Lésnings-

medel

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Kemiskt amne

(1,1,3,3-tetrametylbutyl)
phenol (CAS 27193-28-8)

4-(1,1,3,3-
tetrametylbutyl)phenol
(CAS 140-66-9)

Acetdimetylamid
(CAS 127-19-5)

Antracenolja
(CAS 90640-82-7)

Benzen (CAS 71-43-2)

Hexan (CAS 110-54-3)

Nitrosodipropylamin
(CAS 621-64-7)

N,N-dimetylformamid
(CAS 68-12-2)

1,2-dibrometane
(CAS 106-93-4)

1,2-diklorobensen
(CAS 95-50-1)

Benzylbutyl ftalat (BBP)
(CAS 85-68-7)

Bis(2-metoxyetyl)ftalat
(DMEP) (CAS 117-82-8)

Dibutylftalat (CAS 84-74-2)

SIN 2.1

"farlig kemikalie”
enligt CLP el. SVHC

X

Farokoder

H410

H410

H360Df

H340,
H350

H340,
H350,
H372

H361f,
H373,
H411

H350,
H411

H360D

H350,
H411

H410

H360Df,
H410

H360Df

H360Df

Material Kommentar

Hard-
plaster,

Bioackumul
erarochar

gummin hormon-

.. 509
storande™ .

Hard- Bioackumul

plaster, erarochar

gummin hormon-

. 509
storande’ .

PUR,
andra
plaster
och

gummin

Plaster,
gummin

Gummi

Gummi

Gummi

PVC,
akrylat-
plastoch
PUR

Hard-
plaster,
gummin

Skum-

plaster

Plaster
(PVC, PE,
PA,
PMMA),
gummin

Kan skada

510
foster’™.

Plaster

Plaster,

gummin
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Funktionell

kategori

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Kemiskt amne

Dicyclohexylftalat (DCHP) X
(CAS 84-61-7)

Dietylftalat (DEP) X
(CAS 84-66-2)

Dipentylftalat (CAS 131-18-0) X

Dihexylftalat (DHP) X
(CAS 84-75-3)

Diisobutylftalat (DIBP) X
(CAS 84-69-5)

Diisononylftalat (DINP) X
(CAS 28553-12-0)

Dimetylnittrosoamin X
(CAS 62-75-9)

Di-n-decylftalat (CAS 84-77-5)

Di-n-oktylftalat (DnOP)
(CAS 117-84-0)

2,4-dinitrotoluen X
(CAS 121-14-2)

Di(2-etylbutyl )ftalat (DEBP)
(CAS 7299-89-0)

Di-2-etylhexyladipat
(CAS 103-23-1)

Grenaddiisononylftalat X
(DINP) (CAS 68515-48-0)

SIN2.1

"farlig kemikalie” Farokoder
enligt CLP el. SVHC
X H413
X H360FD
X H360Df
X H350,
H373,
H411
X H360Df
X H360Df
X H341,
H350,
H361f,
H373,
H410
X
X H341,
H410
X H360Df

Material

PVC

Plaster,
gummin

PVC

Plaster,
speciellt
PVC

Plaster

PVC,
gummin

Gummi

Plaster

PVC

Termo-
plaster,
hard-
plaster,
gummin

Plaster

PVC-
plastfilm,
gummin

PVC,
gummin

Kommentar

Kanvara
hormonstor

511
ande™.

Kanvara
fosterskada
nde och
hormon-

" 512
storande™".

Kanvara
hormon-

. 513
storande’".

173



Funktionell

kategori

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Mjukgorare

Monomer/
ramaterial

Monomer/
ramaterial

Monomer/
ramaterial/
ovrigt

Kemiskt amne

Klorerade paraffiner (CAS
63449-39-8), (CAS 85535-84-
8) 10-13 kolatomer, (CAS
85535-85-9) >17 kolatomer,
(CAS 61788-76-9) 20-22
kolatomer

Kresyldifenylfosfat
(CAS 26444-49-5)

Trikloretyl fosfat
(CAS 115-96-8)

Trikresylfosfat (CAS 78-32-0)

Tris(2-etyhexyl)bensen-1,2,4-
trikarboxylat (CAS 3319-31-1)

Tri(tridekyl)bensen-1,2,4-
trikarboxylat (TEHTM)
(CAS 94109-09-8)

(1,1,3,3-
tetrametylbutyl )phenol
(CAS 27193-28-8)

1,2-bensedikarboxylsyra
(CAS 68515-48-0)

2-etylhexyl-difenylfofat
(CAS 1241-94-7)

4-(1,1,3,3-
tetrametylbutyl)phenol (CAS
140-66-9)

Perfluorooctansyra (PFOA)
(335-67-1)

2-klor-1,3-butadien
(CAS 126-99-8)

R-epiklorhydrin
(CAS 51594-55-9)

SIN 2.1

"farlig kemikalie”
enligt CLP el. SVHC

X

Farokoder = Material Kommentar

H351f6r PVC

10-13

kolatomer

H410,

H411for

20-22

kolatomer

H410 PS, PVC,
PUR

H351, Akryl-

H360F, plaster,

H411 PVC, hard-
plaster,
PUR,
gummi

H411 Gummin

H413 PVC
Plaster

H410 Hard-
plaster,
gummin

H360Df PVC

H410 PET, PUR
H410 Hard-
plaster,
gummin
Resteri
PTFE
H350, Hard-
H373 plaster,
gummin
H317, Plaster
H350
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Funktionell  Kemisktdmne SIN 2.1 "farlig kemikalie”  Farokoder Material Kommentar

kategori enligt CLP el. SVHC
Peptiserare  Pentakorfenol (CAS 131-52-2) X H351, Gummin
H410
Pigment/ Blykromatmolybdatsulfat X X H350, Termo-
farg (CAS 12656-85-8) H360Df, plaster,
H373, hard-
H410 plaster
Pigment/ Dinatrium 3,3'-((1,1- X X H350, Plast-
farg biphenyl)-4,4'- H361d filmer
diylbis(azo))bis(4-
aminonaftalen-1-
sulfonate)(CAS 573-58-0)
Pigment/ Dinatrium 4-amino-3-((4'- X Plaster
farg ((2,4-diaminofenyl)azo)(1,1'-
bifenyl)-4-yl)azo) -5-hydroxy-
6-(fenylazo)naftalene-2,7-
disulfonat (CAS 1937-37-7)
Pigment/ Dinatrium (5-((4'-((2,6- X X H350 Plaster, till
farg dihydroxy-3-((2-hydroxy-5- exempel
sulfofenyl)azo)fenyl)azo)(1,1- nylon
bifenyl)-4-yl)azo)salicylat(4-
))cuprat(2-) (CAS 16071-86-6)
Pigment/ Kalciumkromat X X H350 Plaster
firg (CAS 13765-19-0)
Pigment/ 1,4,5,8-tetraaminoantrakinon X X H317, PET,PA,
farg (CAS 2475-45-8) H350 akrylat-
plaster
Pigment/ 3-etyl-2-metyl-2-(3- X X H360F PUR
farg metyl butyl)-1,3-oxazolidin
(CAS 143860-04-2)
Pigment/ 3,3'-dimetoxybenzidin X X H350 Plaster,
farg (CAS 119-90-4) gummin
Vulkaniser-  N-cykolhexylbensotiazol-2- X H317, Gummin
are sulfenamide (CAS 95-33-0) H410
Vulkaniser-  Tiouramindisulfid (Thiram) X X H317, Gummin
are (CAS 137-26-8) H373,
H410
Vulkaniser-  1-hydroxy-4-tertbutylbenzol X X H317 Gummin
are (CAS 98-54-4)
Vulkaniser-  1,3-difenylguanidin X H361f, Gummin
are (CAS 102-06-7) H411
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Funktionell
kategori

Ovriga

Ovriga

Ovriga

Ovriga

Ovriga

Kemiskt amne

Benzidin (CAS 92-87-5) med

salter

Dimetylsulfat (CAS 77-78-1)

Hydrazobensen
(CAS 122-66-7)

Perkloreten (CAS 127-18-4)

2,4,6-tris(N-1,4,-
dimetylpentyl-p-
fenylendiamnio)-1,3,5-triazin
(CAS 121246-28-4)

SIN2.1

"farlig kemikalie”
enligt CLP el. SVHC

X

Farokoder

H350,
H410

H317,
H341,
H350

H350,
H410

H351,
H411

H410

Material

Gummin

Plast,
gummi

Ater-
vunnen

gummi

Gummin

Plaster

Kommentar
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