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DMN § 28  Dnr 2015/0583.EKO
Rambudget 2016

Miljochefen redovisar férslag till rambudget fér verksamhetsaret
2016.

Forvéntade kostnadsékningar uppgar till 540.000 kr. Dessa utgar
dock inte fran namndens resursbehovsutredning som pekar p3 ett
resursbehov som &r stérre an de kostnadsékningar som redovisas i
forslaget.

De fortsatta méjligheterna fér miljenamnden/miljékontoret att
utveckla och effektivisera sin verksamhet &r sdledes i stor
utstréckning beroende av de férutsattningar som ges fran
kommunerna. '

Beredning:
Presidie 2015-03-16
Miljéchefs férslag till beslut

Dalslands miljonamnds beslut

Dalslands miljondmnd beslutar att fér verksamhetsaret 2016 &ska en
ékning av kommunbidragen med 3%. Miljénamnden bér ocksa ges
utrymme att, om behov uppstar, iansprékta del av namndens
innest3ende kapital for drift av verksamheten 2016.

Paragrafen anses omedelbart justerad

Expedieras:
Direktionen

Justerandes sign
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DMN § 29 Dnr 2014/1541.NAT

Samrdd om forslag till ny férvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer fér
Vasterhavets vattendistrikt — yttrande

Bakgrund

Vattenmyndigheten Vasterhavet har remitterat rubricerade érende
fér samrad. Synpunkter ska ldmnas senast 30 april 2015. Detta
yttrande ar utformat inom Dalslands miljokontor (DMK).

Det remitterade materialet, samt information om svensk vatten-
férvaltning (och EU s vattendirektiv) finns pa vattenmyndlghetens
hemsida www.vattenmyndigheterna.se/sv/vasterhavet; kllcka pa
Samrad vad tycker du. Information om enskilda sjdar och aar finns
pa www,viss.lansstyrelsen.se

Kommunerna ar viktiga aktérer i vattenférvaltningen, med ansvar fér
ett antal &tgérder.

Vattenrdden &r betydelsefulla samverkansforum men har inga
lagreglerade uppgifter i vattenférvaltningen. Dalslands miljékontor
deltar aktivt i féljande vattenrad: Dalbergsa/HoImsans vattenrﬁd,
Dalslands kanals vattenrad (Upperudsalven) och Gullmarns
vattenrad (Orekllsalven/ Valboan). Miljékontoret har dven kontakter
med vattenraden fér Enningdalsalven och Vanern.

Status och 3tgérdsbehov

Vattenforvaltnlngen baseras pa vattnets vig och mdelnmg i
avrinningsomraden. Tabell 1 visar V|Ika avrinningsomraden som
Dalslands miljdnédmnds kommuner igar i.

Tabell 1: De avrinningsomréden som miljéndmndens fyra
kommuner ingdr i

N [ Namn Bengts- | Dals- Farge- | Mellerud
r fors Ed landa

5 | Dalbergan och Holmsan X X X

6 | Enningdalsalven X

3 | Upperudsalven (Dalslands X X X

6 | kanal)

4 | V&nern och dess X X

0 | ndromrade

4 | Orekilsdlven (inklusive X X X

3 | Valboan)

Kommentar: Dals-Ed ingdr dven till en liten del i omrade 10

Glomma och omrdde 13 Haldenvassdraget.

Justerandes sign
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Grundi&dggande fér dtgardsbehoven &r att om det inte &r hog
eller god status i sjbar, vattendrag och grundvatten sa krivs
det atgarder for att nd god status. I tabell 2 visas statusen i de
avrinningsomraden som berér kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed,
Fargelanda och Mellerud. I tabellen ingdr alla vattenférekomster i
respektive avrinningsomrade, dvs &ven de som inte ingar i milj6-
namndens fyra kommuner.

Ekologisk status anges i féljande klasser: H=Hog, G=God,
M=Mattlig, O=0tillfredsstallande, D=D4lig

Kemisk grundvattenstatus anges i: God eller Otillfredsstallande

Tabell 2: Status i vattenomraden i Dalsland

Omrade | Ekologisk status i sjdar och vattendrag | Kemisk grund-
vattensstatus
Hog | God | Mattlig | Otillfreds | D3lig | God | Otillfreds
stdllande stdllande
5 0 8 27 3 0 3 0
6 0 13 20 2 0 2 0
36 6 92 86 26 4 15 0
40 0 9 57 10 0 20 0
43 1 13 42 3 1 10 1

Tabellen visar att det &r en stor andel av sjbar och vattendrag som
inte uppnar god ekologisk status och det finns darfér stora behov
av atgérder, mot de miljoproblem som beskrivs ndrmare i remissen
och i vattendatabasen VISS. Den kemiska statusen i sjéar och
vattendrag visar pa férekomsten av miljdgifter i Vanern, Laxsjon
och Frandeforsan. Dessutom Gverskrids gransvérdena for kvick-
silver i samtliga sjoar och vattendrag.

Sammanfattningsvis sa innebar statusklassningen att det finns
betydande problem med férsurning, évergédning, fysisk paverkan,
miljogifter och frammande arter i ett ganska stort antal sjdéar och
vattendrag samt i enstaka grundvattenférekomster.

Beredning:
Presidie 2015-04-16
Miljéstrategs forslag till beslut

Justerandes sign
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Sammanfattande yttrande

Allménna synpunkter pa det remitterade materialet
Yttrande: Det finns en bristande koppling mellan vatten-
férvaltningen och 8vrigt miljémalsarbete pd nationell, regional
och lokal niva.

Forvaltningsplanen (FP)

Férvaltningsplanen ger en sammanfattande bild av tillstdndet i
vattendistriktet och arbetet med vattenférvaltningen.

Yttrande: Vattenradens moéjligheter att arbeta med lokal samverkan
pa vattenférekomstnivd méste forstarkas kraftigt, genom framférallt
stérre ekonomiskt stéd fran staten.

Atgérdsprogrammet (AP)

Yttrande: De totala kostnaderna 2016-2021 &r beraknade for hela
Sverige till 2,9 miljarder for styrmedel och 3,4 miljarder/ar for
fysiska dtgérder. Det kommer att kravas att en stor del av detta
finansieras av staten eller EU. Det finns inte angivet hur denna
finansiering kommer att I6sas. Ddrmed finns en mycket stor
osékerhet om vilka av alla féreslagna atgérder som blir méjliga att
genomfora.

Kommunerna dtgérd 1

Kommunerna behéver inom sin tillsyn och prévning av

a) miljéfarlig verksamhet och andra verksamheter stélla sddana krav
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten féljs,

b) férorenade omrdden sérskilt prioritera och stélla krav pa
utredningar och dtgérder

Yttrande: Miljonadmnden tar hénsyn till dessa behov vid upprattande
av behovsutredning och verksamhetsplan/tillsynsplan. Nér det galler
fororenade omraden sd &r miljékontoret beroende av ett béttre stod
frn lansstyrelsen.

Kommunerna atgérd 2

Kommunerna behéver bedriva tillsyn s& att

a) utsldppen av kvéve och fosfor fran jordbruk och h&sthallning
minskas

b) tiliférseln av véxtskyddsmedel minskar till vatten

Yttrande: Miljonamnden tar hénsyn till dessa behov vid upprattande
av behovsutredning och verksamhetsplan/tillsynsplan. Enligt
férslaget blir en 6kad tillsyn beroende av nya féreskrifter fran
Jordbruksverket och innan sddana eventuellt inférs ar det svart att

Justerandes sign
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bedéma behovet av ékad tillsyn. Det skulle ocksa behdvas en
jamférande analys av vilka typer av styrmedel som &r mest
verksamma for olika atgarder mot évergédning fran jordbruk -
genom information, rddgivning, ekonomiskt stéd och tillsyn. I tabell
B5 pa sid 92-95 | /SP anges, stora skillnader i tlllsynens effekter, men
detta underlag har inte varit foremal fér samradd mellan VM/LST och
kommunerna/mlljokontoret vilket &r en allvarlig brist. Detta géller
for dvrigt &ven ménga andra dtgardsférslag i remissen.

Kommunerna atgérd 3

Kommunerna behdver stilla krav pa hég skyddsniva fér enskilda
aviopp som bidrar till att en vattenférekomst inte féljer
miljokvalitetsnormerna fér vatten.

Yttrande: Hg skyddsniva avseende nédringsamnen tillampas redan
inom delavrinningsomraden till vattenférekomster med 6ver-
godnmgsproblem vid miljékontorets tillsyn och prévning av enskilda
avlopp. I atgardsprogrammet bor behovet av kretsloppslésningar
lyftas fram (tex i HaV atgérd 1) tex genom att stodja att
toalettavlopp insamlas separat i sluten tank (utan att blandas med
BDT-avlopp) for att méjliggéra aterféring till 8kermark av rena
naringsamnen. Néstan all fosfor och kvave finns i toalettavioppet
jdmfért med BDT. Miljébalken stéller krav bade pd kretslopp och
miljéskydd och ett ensidigt fokus pa 6vergdédning motverkar
|6sningar som &ven ger en kretsloppslésning. Som bra exempel kan
némnas Uddevalla kommuns anldggning pa Bokenéset, dar
toalettaviopp insamlas, hygieniseras och sprids pa8 8kermark.

Kommunerna ataérd 4

Kommunerna behéver genomféra tillsyn pa avioppsledningsnat och
mindre reningsverk och inféra krav pa 6kad rening, eller pd annat
satt minimera utslapp

Yttrande: Miljéndmnden tar hansyn till dessa behov vid uppréttande
av behovsutredning och verksamhetsplan/tnIsynsplan Samverkan
mellan kommuner inom samma avrinningsomrade samt tillsyns-
végledning frén l&nsstyrelsen skulle underlatta tillsynen, liksom att
kommunerna har genomarbetade VA-planer.

Kommunerna 8tgérd 5

Kommunerna behdver minska nérsaltsbelastningen, i de fall §tgérder
rérande enskilda avlopp, avloppsreningsverk, jordbruk och liknande
inte fullt kan bidra till att uppna betmget avseende kvéve och fosfor,
genom att |nom sina ansvarsomraden genomféra kompletterande
atgérder sa som behandling/hantering av naringsbelastade
sediment, blomampulatlon eller motsvarande

Yttrande: Det gar inte att | dagsléget bedéma detta dtgérdsbehov
innan 6vriga atgérder har genomforts. Atgérden forutsatter att
lansstyrelsen |n|t|erar en dialog med kommunerna och att
finansiering av &tgédrderna sker via staten eller EU.

Justerandes sign
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Kommunerna &tgard 6

Kommunerna behdver sékerstélla ett 1angsiktigt skydd fér den
nuvarande och framtida dricksvattenférsérjningen:

6a)Inratta vattenskyddsomréden

Yttrande: Miljékontoret instdmmer i behovet av
vattenskyddsomraden med vél avvagda skyddsforeskrifter. VA-
enheterna ansvarar fér inrdttande. Miljékontoret ger synpunkter i
processen.

6b) Vid behov revidera skyddsomradenas avgransningar och
féreskrifter

Yttrande: En bedémning bor géras fortlépande av VA-
huvudmannen, i samrad med miljékontoret eller lansstyrelsen.

6c) Bedrivg systematisk och regelbunden tillsyn

Yttrande: I Dalslands miljénamnds fyra kommuner har
l&nsstyrelsen tillsyn inom alla vattenskyddsomraden, utom ett i Dals-
Ed dar miljdkontoret har 6vertagit tillsynen. Ddremot handlagger
miljokontoret provnings- och anmaélningsdrenden. (DMK kan dock
utdva tillsyn och da tillampa miljbalkens generella bestammelser,
men kan inte stélla krav enligt vattenskyddsféreskrifterna). En dialog
beh&vs mellan Lénsstyrelsen och DMK.

Kommunerna atgérd 7

Kommunerna behdver utveckla sin 6versikts- och detaljplanering och
prévning enligt plan- och bygglagen s& att miljokvalitetsnormerna for
vatten féljs. Atgarden behéver genomfdras efter samrad med
l&nsstyrelserna.

Yttrande: Miljéndmnden ser garna att kommunerna samverkar
avrinningsomradesvis och tar fram vattenplaneringsunderlag (kallas
vattenplan eller bidplan), som bl.a. kan anvéndas vid arbete med
oversiktsplaner, VA-planer, naturvdrdsprogram och besvarande av
olika slags remisser. Miljékontoret deltar gérna i processen.
Lansstyrelsen bor ha en viktig stodjande roll. En modell fér fram-
tagande av vattenplaneringsunderlag togs fram av Miljésamverkan
Véstra Gétaland fér tva &r sedan och bér anvéndas.

Kommunerna atgérd 8

Kommunerna behéver utveckla vatten- och avioppsplaner. Atgérden
behdver genomfdras efter samverkan med ldnsstyrelsen

Yttrande: Miljékontoret instdmmer i vardet av att varje kommun
gér en VA-plan (enligt HaV 's végledningsdokument). Miljokontoret
deltar garna i processen.

Justerandes sign
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Kommunerna atgard 9

Kommunerna behdver inventera, planera och genomféra atgarder
mot vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur vid
vagpassager dver vatten i det kommunala végnatet.

/&tgérden behdver utféras efter samverkan med berérd l&nsstyrelse
och Trafikverket.

Yttrande: Det &r positivt om en dversiktlig inventering kan gdras av
de végar dar kommunen &r dgare eller deldgare, och att prioritering
sedan gors i dialog med Lénsstyrelsen, vattenraden och Trafikverket.
Genomférande av atgarder bér stédjas genom statlig finansiering.

Atgard alla myndigheter och kommuner

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta
§tgérdsprogram behdver den 28 februari varje ar rapportera till
Vattenmyndlgheten vilka tgérder som genomférts under foregdende
kalenderar i syfte att s&kerstélla att miljokvalitetsnormerna for
vatten fdljs

Yttrande: Om denna atgard ska fortsatta s& bér uppféljningen
forbattras, genom en dialog mellan VM/LST och respektive kommun.
Dagens uppféljning &r mycket otydlig och leder inte till utvecklade
arbetsformer.,

Atgardsforslagen j VISS:

Forslagen till fysiska 8tgarder som anges i VISS for respektlve
vattenforekomst kommer inte att beslutas utan ar exempel pa
atgarder som kan vara lampliga.

Yttrande: B\tgardsforslagen bér bli féremal fér diskussion och dialog
mellan berérda myndigheter, kommuner, vattenrdd och andra
intressenter.

Bilaga 1 till étqérdsproqrammet

Miljondmndens kommuner ingdr i foljande dtgérdsomraden
(avrinningsomraden) 5, 6, 10, 13, 36, 40 och 43 (se tabell 1).
Yttrande: Texten ger en allman bild av l&get i respektive
avrinningsomrade, men beh&ver konkretiseras fér att utgora
underlag fér fortsatta atgards- och prlorlterlngsdlsku55|oner
Beskrivningarna behéver darfér utvecklas i samrad med bland andra
vattenraden och kommunerna.

Justerandes sign
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Miljokvalitetsnormer (MKN) och statusklassning

Yttrande: Statusklassningen vilar delvis pd ett bristande
kunskapsunderlag. Det finns ett stort behov av utékad
miljdévervakning, inte minst biologiska undersékningar av tex fisk,
plankton och kiselalger men dven undersokningar av miljdgifter. Det
behdvs darfér kraftigt 6kade statliga anslag till miljéévervakningen.
De foreslagna miljékvalitetsnormerna for ytvatten innebér i princip
krav pa att god ekologisk status ska uppnas till &r 2021. Detta &r en
minst sagt enorm utmaning och understryker nodvandlgheten av att
finansieringsfrdgan ges en 13sning p& nationell politisk nivd. De sm3
anslag som finns idag racker bara till att genomfora en mycket liten
del av de atgarder som krévs. Det krivs ocksd en dialog om
atgardspr:orltermgar mellan olika aktérer.

Dalslands miljonamnd beslut

Né@mnden beslutar anta ovanstaende yttrande med fdljande tilldgg:

Finansiering vi statliga medel féra att minska orimliga kostnader for
enskilda foretag och privatpersoner ar nédvéndiga.

Paragrafen anses omedelbart justerad

Expedieras:
Vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se
Dnr 537-34925-2014

Justerandes sign
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